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Resumo

O presente artigo aborda o desafio da gestdo de residuos da construcdo, tendo em vista os desperdicios
de materiais construtivos e o descarte irregular de residuos da construgdo em espagos publicos. Esse
quadro ¢é proveniente das atividades desenvolvidas na cadeia produtiva da industria da construgio
civil, reflexo do processo de urbanizagdo no mundo contemporaneo. Neste cenario esta a expansao das
cidades interligada as transformagdes das formas de uso e ocupagdo do solo urbano. A investigagdo
busca apontar o impacto da geragdo e descarte irregular de entulho em cidade pequena. Abrange um
breve panorama tematico, andlise de dados, pesquisa de campo e documental sobre legislagdo da
politica de residuos da construcdo civil - RCC, urbana e municipal. Realiza-se o estudo de caso do
impacto do residuo da construcdo civil em Montividiu-GO, adotando imagens de vistorias in loco e de
satélite. A investigacdo nota que a gestdo publica tem desafios a enfrentar sobre o destino inadequado
dos residuos da construgdo civil e os desperdicios de materiais construtivos. Contribui-se com a
proposta de incorporagdo de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS da Agenda 2030 das
Nagdes Unidas com agdes para o seu aproveitamento e uso em novos elementos construtivos, sendo
um caminho para o reconhecimento ao direito a cidade sustentavel, diante da amplitude do tema.

Palavras-chave: Agenda 2030; Residuos da Construgdo Civil; Sustentabilidade; Urbanismo em
Cidade Pequena.

Abstract
This article addresses the challenges of construction waste management, focusing on the waste of
building materials and the irregular disposal of construction debris in public spaces. This issue stems

from activities along the construction industry's production chain and reflects the broader process of
urbanization in the contemporary world. In this context, city expansion is closely linked to changes in
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the patterns of urban land use and occupation. The study aims to assess the impact of construction
waste generation and improper disposal in small cities. It includes a brief thematic overview, data
analysis, and both field and documentary research on legislation concerning construction waste policy
at the national, urban, and municipal levels. A case study is conducted on the impact of construction
waste in Montividiu-GO, using on-site inspection images and satellite imagery. The research
highlights that public administration faces significant challenges in addressing both the improper
disposal of construction waste and the material losses involved. The article contributes by proposing
the incorporation of the United Nations 2030 Agenda s Sustainable Development Goals (SDGs), with
actions aimed at reusing and repurposing such waste into new construction elements an approach that
supports the broader recognition of the right to a sustainable city.

Keywords: 2030 Agenda; Construction Waste; Sustainability;, Urban Planning in Small
Cities.

1. Introducao

Os dados sobre a producdo de residuos da construcdo civil chamam atengdo pelo grande
volume de rejeitos gerados nas cidades brasileiras e as suas consequéncias para o ambiente
urbano (Brasil, 2022; ABREMA, 2023). A industria da construg¢do civil, o principal ator
desse processo, representa uma cadeia produtiva a qual tem o papel preponderante para
mitigacao dos danos ambientais causados e reducdo do desperdicio de materiais provenientes
das atividades construtivas. Esse setor produtivo, ainda, influencia na urbanizacao e expansao
das cidades, interligadas as transformagdes das formas de uso e ocupacdo do solo urbano
(Amanajas e Klug, 2018; Elias, 2022).

O plano da Agenda 2030 com seus 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
vem como instrumento direcionado ao desenvolvimento sustentavel e resiliéncia também
aplicado no ambito municipal. E um pacto planetario que norteia a¢des imediatas de
sustentabilidade nas dimensdes ambiental, econdmica e social. Para tanto, a gestdo de
residuos apresenta como tema inerente ao que preconiza a Agenda 2030, uma vez que ao
atuar no campo da sustentabilidade e dos residuos, exige-se uma abordagem ao direito a
cidade sustentavel.

Nesse sentido, a politica urbana brasileira, amparada pelo Estatuto das Cidades (Lei
Federal 10.257/2001), possibilita a compreensdo do processo de urbanizagdo contemporaneo
em conjunto com os desafios relacionados aos residuos da construcao civil. Assim como,
direciona a atuag¢do da gestdo municipal no enfrentamento desses desafios e na busca pelo
desenvolvimento urbano sustentavel, em alinhamento com a Agenda 2030.

O amparo por fundamentacdo tedrica e dados qualitativos instrui & uma analise urbanistica
na busca de solugdes em mitigar o impacto ambiental, reduzir o consumo energético e os
efeitos dos gases de efeito estufa, como também evitar o desperdicio de materiais
construtivos.

Desse modo, a presente investigacdao apresenta o impacto causado pela geragdo e descarte
irregular de entulho na cidade de Montividiu, municipio situado na microrregiao do Sudoeste
do Estado de Goias. Para alcangar o objetivo da investiga¢do, a metodologia utilizada abrange
um breve panorama sobre o tema, analise de dados, pesquisa de campo e documental acerca
da legislacdao da politica urbana, residuos da construgdo civil € municipal (obras e posturas).
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Para isso, realizou-se o estudo de caso especifico do impacto do residuo da construgdo civil
em Montividiu, incluindo imagens das vistorias in loco e de satélite com o Google Earth©.

2. Agenda 2030 e o direito a cidade sustentavel

Em 2015, na sede das Nagdes Unidas em Nova York, o Brasil comprometeu-se em
implementar o plano da Agenda 2030. Esse pacto ¢ proveniente de empenho planetario para
um desenvolvimento sustentavel e resiliente, baseado nas dimensdes econdmica, social e
ambiental. A Agenda inclui 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel os quais sdo
“integrados e indivisiveis, e equilibram as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel”
(ONU, 2015). A sua implementa¢do ¢ direcionada a garantir plenos beneficios a todos e as
futuras geragdes.

Nessa otica, a Confederagdo Nacional dos Municipios orienta os municipios brasileiros a
respeito da incorporagdo da Agenda 2030 e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel ao
planejamento e a gestdo municipal. A organizagdo salienta que os municipios sdo lugares de
aplicacdo de politicas publicas e os objetivos globais existem como ferramentas para atender
as necessidades e aspira¢des da populagdo local. Para tanto, a confederagdo disponibiliza uma
selecdo de ODS voltada ao ambito municipal, considerando as suas peculiaridades em nivel
nacional (CNM, 2017).

Propde-se a selecdo dos seguintes ODS para o objeto de estudo, sao eles: ODS 11 - tornar
as cidades e os assentamentos humanos sejam seguros, inclusivos, sustentaveis, ODS 12 -
assegurar padroes de producdo e de consumo sustentaveis e ODS 13 - adotar medidas para
combater as mudancas do clima e seus efeitos (ONU, 2015).

O ODS 11 aponta que as areas urbanas sao umas das causas dos gases de efeito estufa e
também as mais afetadas. Com isso, sao indicadas agdes voltadas ao controle do uso do solo
urbano, a promog¢do de medidas de urbanizacdo mais sustentaveis, ao manejo de residuos
municipais (ODS 11) e ao manejo de residuos sélidos urbanos (ODS 12). E considerado um
objetivo audacioso devido ao seu enfoque ser na melhoria das condi¢des de vida da populagao
por meio do desenvolvimento urbano. No ODS 12, o esfor¢o ¢ no padrdo de produgdo e
consumo, no que tange a reduzir a produgdo de residuos, a reciclagem e a destinacao
adequada dos rejeitos (CNM, 2017).

Em relacdo a ODS 13, designa-se a gestdo municipal medidas de planejamento urbano
direcionado a mitiga¢do e adaptagdo aos efeitos das mudangas do clima, bem como a respeito
do controle de uso e ocupagdo do solo urbano. E recomendado a criagdo de novos padrdes
construtivos de moradias voltados a politica habitacional, com fins de viabilizar a
sustentabilidade no ambiente urbano por meio do aproveitamento dos residuos gerados pela
construcdo civil (CNM, 2017). Essa alternativa possibilita reduzir os impactos ambientais e os
desperdicios de materiais, favorecendo a diminui¢do da extracao de recursos naturais.

O levantamento desses ODS direciona a politica urbana no Brasil. Isso significa destacar o
direito as cidades sustentaveis, considerada a diretriz geral do ordenamento urbanistico
nacional, estabelecido constitucionalmente ¢ no Estatuto da Cidade (Art. 2° inciso I, Lei
10.257) (Brasil, 2001). Essa diretriz decorre do principio constitucional das fungdes sociais da
cidade, que abrange: “o direito a terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geracdes” (Estatuto da Cidade, Art. 2°, inciso I, Lei 10.257) (Brasil, 2001).
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Em especial, no que tange a politica de saneamento ambiental com énfase nos residuos da
construgao civil.

O Direito a Cidade Sustentavel ¢ um conceito fundamental que busca garantir a todos os
cidaddos o acesso a terra urbana, a moradia, ao sanecamento ambiental, a infraestrutura, ao
transporte, aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, de forma justa e equitativa. Esse
direito, previsto no Estatuto da Cidade (Brasil, 2001), deve ser exercido de maneira a
promover o desenvolvimento urbano sustentavel, conciliando as dimensdes social, ambiental
e econOmica. Direito este que aponta para os espectros das formas de uso e ocupacao dos
espacos publicos e do processo de urbanizacdo, para assim, se atentar a realidade urbana e
indicar os entraves que inviabilizam a sustentabilidade das cidades (Amanajas e Klug, 2018).

Segundo Afonso (2006), o desenvolvimento sustentavel esta atrelado a otimizagdo dos
recursos ambientais, de modo que ndo haja o comprometimento de suas fontes nem o seu
acesso as futuras geracdes, considerando as necessidades atuais e respeitando a finitude do
planeta. A autora destaca os efeitos dos geradores de poluigdo e assinala que, para atingir a
sustentabilidade, sdo necessarias mudangas estruturais no modo de vida e participacdo de
diferentes setores da sociedade, como disposi¢do politica e institucional na area dos residuos
da construcao civil.

3. A industria da construcao civil e residuos

No Brasil, a industria da construgdo civil ¢ um dos setores que fomenta o crescimento da
economia. Em 2024, o Produto Interno Bruto (PIB) ficou em 2,3%, o que mostra a forca
desse ramo industrial (CBIC, 2024). Tal participagdo econdémica altiva se destaca pelo
segmento da construcao civil ser formado por uma cadeia produtiva que vai da industria de
transformagdo (bens de consumo e maquinas) as construtoras, incorporadoras e prestadores de
servicos (Deloitte, 2022). Embora haja tal potencial financeiro, a cadeia de construcao civil
estd vinculada ao alto consumo de recursos naturais e impacto ambiental. Segundo a UNEP
(2024), em 2022, os setores de edificacdes e construgdo foram responsaveis pela emissao
global de 21% de gases de efeito estufa. Em especial, as edificagdes que demandaram 34% do
consumo de energia global e 37% das emissdes de dioxido de carbono (um dos contribuintes
para o aquecimento do planeta).

Em 2022, foram gerados, no pais, em torno de 45 milhdes de toneladas de residuos
oriundos da construgdo civil e demolicdo. Essa quantidade de detritos descartados acontece
por consequéncia de sobras construtivas, que tendem a ser reflexo de alto indice de
desperdicio de materiais em obras (ABREMA, 2023).

O Plano Nacional de Residuos Solidos (Planares) ¢ um instrumento de politica publica de
saneamento ambiental que tem em uma de suas diretrizes o direcionamento adequado dos
residuos da construgdo civil. Essa ¢ uma das linhas de gestdo e gerenciamento de residuos
solidos, previsto na Politica Nacional de Residuos Soélidos, regulamentada pelo Decreto
Federal n° 10.936 em 12 de janeiro de 2022 (Brasil, 2022), instituida pela Lei N° 12.305
(Brasil, 2010). Destaca-se pelo estimulo a reciclagem de residuos e materiais da constru¢ao
civil, com vistas a reduzir o consumo de energia e a emissao dos gases de efeito estufa.

Por outro lado, a politica de residuos aponta que a disposi¢do final ambientalmente
adequada dos residuos solidos (ndo reciclaveis) € o aterro sanitario. Trata-se de uma
infraestrutura projetada para receber os residuos em uma area impermeabilizada, onde sao
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dispostos em camadas sobrepostas e cobertos com material inerte, como o solo. Nos aterros ¢
possivel haver um sistema para a coleta e o tratamento dos efluentes gasosos e liquidos, com
o intuito de minimizar impactos ambientais e a saude publica. Essa alternativa busca substituir
os lixdes, considerados inadequados para descarte de residuos, pois, nesse tipo de deposito, ha
contato direto dos residuos com o solo, sem tratamento, afetando o controle ambiental,
conforme Novo Marco Legal do Saneamento Basico (Lei 14.026/2020).

A Lei N° 12.305 (Brasil, 2010) classifica os residuos da construg¢do civil gerados em:
“construgdes, reformas, reparos e demoligdes de obras de construgdo civil, incluidos os
resultantes da preparagdo e escavacgdo de terrenos para obras civis”. O Planares (Brasil, 2022),
traz que foram em torno “84 milhdes de metros cubicos de residuos de construgdo civil e
demolicao por ano”, contudo, o dado da ABREMA (2023) aponta que houve uma reducao de
39 milhdes de toneladas de RCC. Esse dado € proveniente dos indices de consumo e produgao
de cimento no pais e dentre outros indicadores, com isso sdo empregados para projetar a
geracdao de RCC e indicar que essa reducdo, possivelmente, advém da diminui¢ao da produgao
de mercadorias da industria da construgdo civil.

O plano também levanta o problema do descarte irregular de residuos da construcao civil
em lotes vagos, margens de cursos d’aguas e logradouros publicos. Além disso, refor¢a que os
locais recorrentes de descartes de entulho afetam negativamente a paisagem e a saude publica,
bem como comprometem o servico de manutencdo e limpeza urbana. Para reverter tal
quadro, o plano orienta a realizacdo de acdes educativas, fiscalizacao e disponibiliza¢ao de
ponto de recebimento e destinagdo adequada do RCC.

O Planares (Brasil, 2022) lembra que os RCC tém degradacao lenta, quando ndo sdo
degradédveis. Aponta, ainda, que o material predominante nos RCC ¢ a argamassa oriunda da
composi¢do de estruturas, o que acontece devido a tipologia construtiva predominante no
Brasil. Dessa maneira, a bica ou brita corrida reciclada ¢ o material mais produzido durante o
processo de usinagem de RCC (Brasil, 2022).

Outra informagdo importante, a ser considerada nesse estudo, ¢ que as construtoras e
orgdos publicos sdo os principais consumidores finais de materiais oriundos de usinas de RCC
no Brasil, segundo o Planares (Brasil, 2022). Essa pratica de uso de reciclaveis de RCC abre
portas para que o objeto em investigacdo possa se incorporar a tal cadeia produtiva a nivel
local por agentes publicos e privados.

No Brasil, ¢ estabelecida a categorizacdo dos residuos so6lidos de construgdo civil,
dividindo-as em classes: A, B, C e D, conforme a NBR 15.113 (ABNT, 2004). A Classe A ¢
definida por agregados, como os residuos reutilizdveis ou reciclaveis, os quais estdo
classificados nas seguintes subclasses:

a) de construcdo, demoli¢do, reformas e reparos de pavimentacao e de outras obras de
infraestrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem;

b) de construcdo, demoligdo, reformas e reparos de edificagdes: componentes
ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento etc.), argamassa e concreto;

¢) de processo de fabricacdo e/ou demolicdo de pecas pré-moldadas em concreto
(blocos, tubos, meios-fios etc.) produzidas nos canteiros de obras (ABNT, 2004, p.
02).

A Classe B ¢ direcionada aos residuos reciclaveis como plésticos, papel, papeldao, metais,
vidros, madeiras e outros. Enquanto que a Classe C estd para os residuos que nao possuem
tecnologia economicamente viavel para a sua reciclagem e recuperagdo, como o caso do
g€esSO0.
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O presente trabalho adota a classificacdo A assistida pelas suas subclasses B e C, para a
investigacdo do objeto de estudo. Ressaltando que a subclasse B provém de construgao,
demolicdo, reformas e reparos de edificagdes: componentes ceramicos (tijolos, blocos, telhas,
placas de revestimento etc.), argamassa e concreto; € a subclasse C deriva de processo de
fabricacdo e/ou demoli¢do de pecas pré-moldadas em concreto (blocos, tubos, meios-fios etc.)
produzidas nos canteiros de obras.

4. Residuos da Construcao Civil (RCC) em Montividiu

Montividiu ¢ um municipio (Figura 1) situado no bioma Cerrado na Microrregiao Sudoeste
do Estado de Goids, com area territorial de 1.869,581 km? e com o seu centro urbano
localizado as margens da Rodovia GO-174 e do Rio Montividiu (Prefeitura Municipal de
Montividiu, 2022; IBGE, 2022). A populagdo local atinge 12.521 pessoas, com densidade
demografica de 6,70 habitantes por quilometro quadrado, conforme o Censo do ano 2022
(IBGE, 2022). A economia ¢ impulsionada pela atividade agropecudria, de ordem primaria
(Pilatti, 2022). O indice de Desenvolvimento Humano (IDH), dados de 2010, ¢ de 0,733,
atingindo a faixa alta (entre 0,700 e 0,799). Nesse quadro, o PIB per capita, em 2021, atinge
R$115.134,24 (IBGE, 2024).

[ Brasil
I Goiés
Municipios de Goias
Il Montividiu
Google Satellite

Sistema de Coordenadas Geogrifica:
DATUM: SIRGAS 2000
D: 2)

Mapa: Simone Freire (2024)

Figura 1 — Localizacio territorial do municipio de Montividiu. Fonte: IBGE (2022). Adaptado pelas
autoras.

Esse contexto traz aspectos de cidade pequena. Segundo Endlich (2009) e Sposito e Silva
(2013), a cidade pequena ¢ definida como aglomeragdo urbana basica de maneira que possa
atender as demandas da populacdo (como as atividades econOmicas, sociais,
politico-administrativas), considerando o seu contexto geografico ou area de influéncia de sua
localidade.

O IBGE define os centros urbanos por hierarquia conforme a pesquisa sobre Regides de
Influéncia das Cidades (REGIC). De acordo com a REGIC 2018 (IBGE, 2020), Montividiu
apresenta o seu nivel hierarquico em Centro Local, por sua influéncia ser delimitada pelos
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proprios limites territoriais e ter média populacional de 12,5 mil habitantes, bem como o
vinculo imediato com a regido de influéncia Rio Verde-GO - Centro Sub-Regional A.

Nessa perspectiva, observa-se que as caracteristicas territoriais de Montividiu estdo
associadas as dimensoes espaciais reduzidas, fungdes urbanas pouco diversas (opgdes restritas
de comércio, lazer e/ou servigos) e relacdo forte com o campo, o que leva a dependéncia de
um centro urbano maior.

Tal conjuntura evidencia que o ambito rural de Montividiu ¢ ligado ao motor econdmico
agropecuario. Afinal, o municipio faz fronteiras com as principais economias da agropecuaria
do Estado: Rio Verde, Caiaponia, Jatai e Parauna (IMB, 2021). Com esse cenario, € possivel
constatar que o status de cidade pequena vai além da quantidade populacional.

Diante do aspecto geografico, pode-se visualizar a dinamica de formagdo e percep¢do da
paisagem pelo cendrio agropecuario, configurado pelas lavouras, silos e armazéns (com
multinacionais), concessionaria de veiculos agricolas, instituto de pesquisa, parque de
exposicao, lojas de suprimentos e maquindrios agropecuarios e prestadores de servicos do
ramo, sendo o agronegdcio estruturado e atrelado a economia.

A cidade pequena, no caso Montividiu, possui caracteristica de ser local de moradia para o
trabalhador e estacdo logistica para atender a demanda econdmica aos municipios do entorno.
Quanto as caracteristicas de cidades ligadas a economia agricola, Elias (2022) aponta que as
transformagoes das “formas de uso e ocupacdo do solo do espaco agricola brasileiro” refletem
na estruturacdo do espago urbano e regional, que acontece pelo processo de expansdo da area
urbana. A autora denomina esse modelo de urbanizacdo em cidades do agronegécio e as
categoriza em cidades de pequeno porte € em novos arranjos de uso € ocupacdo do solo
urbano em sentido expansionista, contexto que faz contraponto com o caso de Montividiu
(Figura 2).

Figura 2 — Montividiu, vista do espaco urbanizado em contexto agricola. Fonte: Prefeitura de Montividiu /
Secretaria de Comunicacio (2021).

Em 2022, o periédico Correio Braziliense (Strickland, 2022) destacou a impulsao
econdmica da agropecuaria na industria da constru¢do civil em Goids, salientando a alta de
73,3% em relagdo ao ano anterior. O artigo também reforga que o investimento imobilidrio no
interior do estado ¢ acentuado, em especial, nas localidades onde o agronegocio atua.
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O panorama econdmico espacial exposto, possibilita capturar pistas para compreender a
dinamica do espaco urbano de Montividiu, especialmente, para avaliar as atividades da
construcdo civil e seus efeitos na cidade. Nesse sentido, durante a investigacdo em campo e
analise de imagens de satélite, foi possivel notar as acdes das atividades da construgado civil
modificando o uso e ocupacao do solo urbano.

Essa percepgao evidencia que a cidade estd em processo de expansao urbana, impulsionada
pelo desenvolvimento (ou crescimento) dos bairros Serrano Park, Portal do Bosque e Nova
Alianga (Figura 3), recém loteados, que apresentam, em sua maioria, lotes vendidos, ocupados
ou em fase de constru¢do. Sao areas que chamam atencao pela constante disposi¢do irregular
de entulhos em logradouros publicos, identificadas pela atuacao da Fiscalizagdo de Posturas e
Edificagdes da Prefeitura.

&

7
{\\
BAIRRO)

SERRANO’PARK

Figura 3 — Em destaque, os bairros Serrano Park, Nova Alianca e Portal do Bosque. Fonte: Google Earth
© (2024). Adaptado pelas autoras.

De acordo com o Codigo Municipal de Posturas e Codigo de Obras do Municipio
(Prefeitura Municipal de Montividiu, 1990), ¢ ilegal o descarte de entulho em logradouros
publicos e quaisquer alteragdes da infraestrutura publica. A Fiscalizagdo de Posturas e
Edificagdes tem acompanhado a execuc¢do de obras na cidade o descarte de RCC, com linhas
de autuagdes: orientativas para a regularizagdo, vistorias com fins de emissao do Habite-se,
coibi¢do de atos infracionais, acdes educativas e dentre outros.

A agdo da fiscalizacao in loco constatou a frequente disposi¢ao irregular de entulho em
logradouros publicos da cidade, em especial nos bairros citados anteriormente. Apesar de nao
ser um levantamento preciso, a disposi¢do de residuos oriundos da construgdo civil na area
urbana ocorre de modo variavel, desde montes em canteiro de via local/expressa (Figura 4) de
variados estabelecimentos comerciais at¢é montes de residuos (Figura 5) em cantos de calgcada
em bairros residenciais. No Bairro Vila Santa Luzia (Figura 4), foram identificados
componentes ceramicos (tijolos e revestimentos), argamassa, madeira, residuos de
marmoraria (pedagos de pedra, como marmores e granitos), terra e embalagens de material de
construcao.
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Figura 4 — Descarte irregular de entulho em logradouro publico, Bairro Vila Santa Luzia. Fonte: Google
Earth © (2024). Fonte: Acervo das autoras.

Cabe dizer que o volume de entulho é composto por agregados de construgdo, como areia,
brita e outros tipos de materiais descartados. Tais sobras se originam do encerramento dos
canteiros de obras, atividades comerciais (caso da marmoraria) e, por consequéncia, o seu
abandono em logradouros publicos, sobretudo em calgadas. Essa pratica revela o impacto do
desperdicio de materiais de atividades construtivas no ambiente urbano e para a natureza. A
Figura 5 evidencia, no Bairro Serrano Park,, a disposi¢do dos residuos de obra sobre o passeio
publico, empregado de modo insustentavel. Foram identificados residuos como brita, areia,
materiais ceramicos (tijolos e placas de revestimentos), argamassa e embalagens de materiais
de construcao.

BAIRROM.
. | SERRANO PARK

Figura 5 — Exemplo do descarte irregular de entulho em logradouro publico, Bairro Serrano Park.
Fonte:Acervo das autoras.

A maneira de despejar o entulho em locais inapropriados leva & compreensdo, ndo apenas
de que tais agregados compdem o volume dos residuos de construgdo civil da cidade, como
também indica que os responsaveis técnicos, proprietarios e funciondrios tém sido negligentes
quanto ao gerenciamento desses residuos, levando ao desperdicio de materiais durante e apds
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a execugdo da obra. Na composicdo dos RCC, encontrados durante a pesquisa, com influéncia
direta dos insumos primarios, uma variedade de materiais, entre eles: ceramicos, concreto,
argamassa, granito, madeira, papéis, solo, compensados, telhas, plastico, etc (Figura 6).

i
BAIRRO.
. | SERRANO PARK

Figura 6 — Exemplo de materiais que compdem os residuos da construcio civil. Fonte: Acervo das autoras.

Para efeitos da NBR 15.113 (ABNT, 2004), os residuos identificados estdo categorizados
na Classe A (Residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados) e assistidos pelas
subclasses B (de construcdo, demoli¢dao, reformas e reparos de edificagdes: componentes
ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento etc.), argamassa e concreto; e C (de
processo de fabricagdo e/ou demoli¢do de pecgas pré-moldadas em concreto (blocos, tubos,
meios-fios etc.) produzidas nos canteiros de obras.

Em relacdo a remocdo de entulhos, a prefeitura realiza a coleta desse montante e de
galhadas (materiais organicos) descartadas, somente em logradouro publico, permitindo a
limpeza urbana adequada e mantendo as vias organizadas. Para entulhos provenientes de
pequenos reparos e reformas, a administracdo municipal oferece a populagdo um ponto de
entrega para baixa quantidade de entulho, localizado na Secretaria de Infraestrutura.

No entanto, a limpeza e manutencdo de lotes e terrenos ¢ de responsabilidade do
proprietario, conforme o Codigo Municipal de Posturas. Residuos de particulares, geralmente
de maior quantidade, s3o removidos por uma empresa do ramo de cagambas para residuos
Classe A.

Segundo a empresa JDA Entulhos, Unica prestadora de servico de locacdo de cacambas
para coleta de residuos da construc¢do no centro urbano, sao recolhidas, mensalmente, de 100 a
120 cacambas de entulho. As cacambas tem capacidade de 4m* (4.000 kg — 4t), portanto, na
area urbana, sdo recolhidos em torno de 480m? (480.000kg — 480t) de RCC, em grande
maioria, provenientes de pequenas obras, reparos e reformas. Apos a coleta pela empresa, ¢
feita a separa¢do dos residuos por terra, restos de material de construcdo (tijolos, cimento,
ceramicas e residuos de marmoraria) e outros residuos. Destes, a terra é reaproveitada pela
empresa, os materiais de constru¢do provenientes da queda de muros e cal¢ada, sdo utilizados
para desativagdo de fossas e aterros residenciais ou acabam sendo destinados ao antigo lixao,
onde sdo depositados restos de entulho, residuos de RCC, restos de arvores e galhadas,
moveis e outros materiais organicos oriundos de limpezas de quintais residenciais.

A disposi¢ao final dos residuos urbanos acontecia no lixdo da cidade até o inicio do
segundo semestre de 2024, situado a alguns quilémetros do centro urbano de Montividiu. O
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Novo Marco Legal do Saneamento Bésico (Brasil, 2021) foi peca importante para estimular a
prefeitura a aprimorar praticas que promovam a sustentabilidade, no que tange aos residuos
solidos urbanos. No entanto, ainda ha a necessidade de os setores publico e privado
depositarem de forma direcionada e provisdria seus RCCs nesse aterramento inapropriado,
assistido pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(SEMAD).

Ressalta-se a recente aquisicao de triturador de vidro pela Secretaria do Meio Ambiente do
municipio, a ser adotada por uma cooperativa de reciclagem local, com o intuito de facilitar
que esse residuo de obras seja incorporado novamente a cadeia da construgdo civil. Embora
nao seja residuo classe A, o vidro ¢ um material reciclavel Classe B, conforme a NBR 15113
(ABNT, 2004) e tal medida favorece a sua reutilizacdo. Da mesma forma, acontece com o
triturador de galhadas, que tera o reaproveitamento de seus residuos organicos para adubagens
em jardins da cidade.

Essa pasta também se prepara para aquisicdo de maquina para trituracao de entulho, com o
intuito de usar os materiais da britagem (residuos de blocos, tijolos, argamassa seca) para a
recuperagao de estradas vicinais do municipio, em parceria com a Secretaria de Infraestrutura.
Nesse contexto, o Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil (PGRCC) esté
em processo de atualizagdo para dar inicio & sua implementagdo. Paralelamente, ambas
secretarias estdo se organizando para realizar campanhas de orientagdo voltadas ao setor da
construgdo civil com énfase na separagao adequada do RCC.

Em simultaneo, a Secretaria do Meio Ambiente dispde do Plano de Recuperagdo de Area
Degradada (PRAD) para reabilitagdo ambiental da area onde funcionava o lixao. Para o RCC,
o 6rgdo recomenda a implantacdo de aterro especifico. Em relagdo aos demais residuos
solidos, a destinagdo ¢ feita para o aterro sanitario, cuja a escolha e responsabilidade cabe a
empresa terceirizada contratada pelo transporte do material - servico que vem sendo prestado
desde o encerramento do lixdo, conforme a Lei n.° 14.026, de 15 de julho de 2020 (Prefeitura
Municipal de Montividiu, 2024).

Diante desse cendrio, percebe-se que o municipio esta em processo de adaptagdo a uma
gestdo sustentavel de residuos, pactuada no marco do saneamento basico. Esse quadro ¢
evidenciado pela necessidade temporaria de direcionar os residuos construtivos civis ao antigo
aterramento. Nesse sentido, entende-se que o manejo dos residuos municipais atual estd em
direcao ao ODS 11 (cidades e comunidades sustentaveis), contudo, o poder publico precisa se
atentar em tomar agdes mais efetivas de uso e controle do solo para combater os desperdicios
de materiais da construcgao civil em logradouros publicos e fazer um melhor aproveitamento
do RCC. Apesar dessa condigdo, a gestdo publica local tem adotado medidas para reduzir o
impacto ambiental urbano, direcionando a cidade para o avango de metas de sustentabilidade
da Agenda 2030.

O ODS 12 prevé mudancas no padrao de consumo e o aprimoramento no manejo de
residuos. Nas acdes municipais citadas, observa-se que a gestao publica estd no caminho para
atender esse objetivo com a implantacdo da coleta seletiva e a destinagdo do residuo comum
para aterro sanitario. Entretanto, ha a necessidade de celeridade no tratamento de residuos da
construgdo civil para cessar o seu envio ao lixd3o. Essa medida busca o melhor
aproveitamento, reutilizagdo e reciclagem do RCC, considerando que iniciativas de reuso ja
funcionam na cadeia produtiva da construgdo civil local, apesar de carecerem de
aprimoramento e expansao.

O ODS 13, no ambito de Montividiu, representa uma indicagdo audaciosa, que requer a
adocdo de instrumentos de planejamento urbano, com uso e controle do solo urbano e a
implementagdo de programas habitacionais, bem como o Plano de Gerenciamento de
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Residuos da Construgdo Civil (PGRCC) na esfera ambiental. Com a aplicag¢ao dessas politicas
publicas, a reutilizagdo de residuos da construg¢ao civil poderd ser incorporada na cadeia
construtiva de habitagdo de interesse social em maior tempo. Trata-se de uma meta do ODS
alinhada a realidade local, a qual pode viabilizar, de modo econdmico e sustentavel, até a
reducdo do déficit habitacional (Freire e Kallas, 2024), conforme previsto na Agenda 2030.

Essa questdo habitacional aponta para a necessidade de aproveitamento da areia e brita, por
exemplo, por serem materiais construtivos frequentemente depositados inadequadamente em
logradouros publicos e simbolos de desperdicio, podem ser reutilizados. Inclui-se também a
utilizacdo de areia reciclada oriundas dos residuos de construgdo e demoligdo, Classe A, para
producao de argamassas voltadas ao assentamento e revestimento de alvenarias (Guimaraes et
al.,2021).

5. Consideracoes Finais

O impacto dos RCC na cidade de Montividiu indica que o municipio tem desafios
consideraveis a serem enfrentados no que se refere ao periodo de adaptagdo ao Marco Legal
do Saneamento Bésico, especialmente em se tratando de residuos da construcdo civil. Nesse
cenario, abrem-se oportunidades para que a cadeia do residuo de construcdo se torne um
elemento em potencial ao desenvolvimento sustentavel municipal.

Diante disso, constata-se um obstaculo em relagdo a destinacdo final do residuo da
constru¢do civil, uma vez que o seu direcionamento ao antigo lixdo, mesmo sendo pratica
incorreta, ainda se faz necessdria ao municipio. Desse modo, a demanda pela destinagao
adequada se faz urgente e imediata, considerando que o municipio estd em fase de
estruturacao do Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil (PGRCC) e planeja
implementar maquinarios que melhorem a gestdo e o tratamento dos residuos construtivos.

A investigacao revela que as agdes integradas de fiscalizacao e gestao sustentavel eficaz do
residuo da construgdo possibilitam a administragdo municipal incorporar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel levantados neste trabalho ao plano de governo local.
Acredita-se que o municipio estd apto para atingir metas dos ODS 11 e 12 até 2030 por meio
da politica de residuos urbanos, desde que haja empenho célere para implementagdo de
politica publica voltada para o RCC.

Quanto ao ODS 13, percebe-se ser necessaria audicia para o seu cumprimento, por
abranger politicas no ambito do planejamento urbano e habitacional associado ao Plano de
Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil (PGRCC), tendo em vista que os assuntos
tratados carecem de uma equipe multidisciplinar para a sua aplicag¢do. Essa percepcao aponta
que esse trabalho podera nortear a atuagdo da cooperativa na cadeia da construgdo civil e as
diretrizes para produgdo de elementos construtivos de RCC e o seu aproveitamento em
canteiro de obras. Ademais, observa-se que ¢ um caminho para o reconhecimento ao direito a
cidade sustentavel, diante da amplitude que envolve o tema.

Esse panorama, ainda, destaca a importancia de se expandirem as agdes educativas,
fiscalizadoras e punitivas para coibir o descarte irregular de entulho e desperdicio de materiais
construtivos em espagos publicos, alternativas que contribuem para mitigar os impactos
ambientais (reducdo do consumo energético e emissdo de gases de efeito estufa) gerados por
esse setor.
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