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Modalidade: Resumo Expandido

Resumo: Contextualiza a institucionalizacdo das universidades no Brasil demonstrando a
contribuicdo dos modelos alemao, estadunidense e francés para o ensino superior consolidado no
pais. Busca identificar mencdes as bibliotecas e bibliotecdrios nas politicas publicas federais desse
nivel de ensino, publicadas entre 1892 e 1968, na perspectiva de correlacionar com o
desenvolvimento dessas unidades de informacao.

Palavras-Chave: Bibliotecas universitarias; Ensino superior no Brasil; Politica publica (1892-1968).

Abstract: This study contextualizes the institutionalization of universities in Brazil, demonstrating the
contribution of the german, US and french models to the Brazilian higher education. It seeks to
identify mentions of libraries and librarians in the federal public policies of this level of education,
published between 1892 and 1968, in order to correlate with the development of these information
units.
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1 INTRODUCAO

Considerando as bibliotecas universitdrias (BUs) como organismos indissocidveis das
“[...] politicas econdmicas e da estrutura de poder do sistema social mais amplo” (MATTOS,
2001, p.100), é necessario conhecer a macroestrutura social a qual essas unidades de
informacdo estavam submetidas para compreender sua constituicdo.

Para Ferreira (1976, p.9), “a biblioteca universitaria é a que serve aos estabelecimentos
de ensino superior, destinada aos professores e aos alunos [...]"”. Tal definicdo coaduna com a
percepcao de Lima (1977, p.850), para quem até a década de 1970 essas unidades de
informacgdo tinham carater passivo, “[...] a espera de uma percentagem reduzida de clientes
gue as procuram para satisfazer obrigacOes escolares”. Assim, compreender a constituicdo
dessas unidades de informacdo e o espaco dado a elas no ambito da organizacdo universitaria
perpassa pelo conhecimento do modelo de ensino superior estabelecido no Brasil, tal como
apontado por Milanesi (1995, p.72) ao dizer que a “[...] medida de qualidade de uma
instituicdo de ensino superior é a exceléncia de sua biblioteca”.

Este resumo expandido tem como objetivo divulgar percursos da pesquisa em
andamento!, acerca da relacdo das bibliotecas universitdrias (BUs) brasileiras e sua
institucionalizagdo a partir das politicas publicas que regeram o nivel superior até 1968. Para
tanto, contextualizaremos a institucionalizacdo da universidade no Brasil, em relacdo ao
aspecto politico-pedagédgico, e identificaremos a presenca (ou auséncia) das bibliotecas em
seis marcos regulatdrios do ensino superior brasileiro.

Em termos metodoldgicos a abordagem da investigacdo é do tipo exploratdria,
pautada em revisdo de literatura e pesquisa documental, tendo sido levantadas referéncias
de Biblioteconomia, Ciéncia da Informacdo, Educacdo e Filosofia. Para além, consoante
mencdes de Cunha (2001) e Santos (2012), foram examinados cinco Decretos e uma Lei,
publicados entre 1892 e 1968, acerca da regulacdo da educacdo de terceiro grau no Brasil.

Nessa fase da pesquisa partiu-se do seguinte pressuposto: o modelo de universidade
publica implantado no Brasil teve como preocupacdo predominante a formacdo de mao de

obra (CHAUI, 2001), o que impactou negativamente na organizacdo das bibliotecas.

1 A pesquisa em desenvolvimento tem como objeto de estudo o acervo das BUs, especificamente no
recorte temporal de 1964 a 1985, correspondente a Ditadura Civil-Militar brasileira.
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2 O DESENVOLVIMENTO DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

Devido a transferéncia da sede do poder metropolitano portugués para o Brasil, em
1808, surgiu a necessidade de refundar o ensino superior até entdo existente na col6nia.
Assim, foram criadas pelo principe regente “[...] catedras isoladas de ensino superior para a
formacdo de profissionais [...]” (CUNHA, 2000, p. 153) que se assemelhavam ao modelo das
“Grandes Escolas” francesas (PROTA, 1987) devido aos cursos de carater introdutério e com
aulas em tempo parcial (TEIXEIRA, 1989).

A busca pelo ensino de cardter universitario em terras brasileiras foi explicitada, para
além das propostas levadas ao governo, no inicio do século XX com a constituicdo da
Universidade de Manaus (1909), da Universidade de S3o Paulo (1911) e da Universidade do
Parana (1912). (CUNHA, 2001). Entretanto, é considerada a primeira do pais a Universidade do
Rio de Janeiro, dado que ndo cessou suas atividades desde 1920, criada a partir do
agrupamento das Escolas Profissionais superiores preexistentes na cidade do Rio de Janeiro
sob o regime de universidade, conforme a Lei Carlos Maximiliano, de 18 de marc¢o de 1915.

Deste modo, a criagdo das primeiras universidades brasileiras conservou o carater de
confederacdo de Escolas Profissionais, o que ratificava as discussGes sobre a reforma do
ensino superior, em busca do desenvolvimento da pesquisa no ambito dessas institui¢des.

Apds a promulgacdo do Estatuto da universidade brasileira (Lei n° 19.851, de 11 de
abril de 1931) e a publicacdo do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (em marco de
1932) foram instituidas duas universidades imbuidas do modelo universitario alemdo: a nova
Universidade de Sdo Paulo (USP), em 1934, de nivel estadual, e a Universidade do Distrito
Federal (UDF) em 1935, de nivel federal, idealizada por Anisio Teixeira. Esta foi fechada em
1939 e seus cursos incorporados a Universidade do Rio de Janeiro, que foi reestruturada no
estilo da instituicdo paulista e renomeada para Universidade do Brasil, de modo a figurar
como o protdtipo de padronizacdo do ensino superior. (PROTA, 1987; OLIVEN, 2005).

Porém, consoante as analises de Prota (1987) e Teixeira (1989), este modelo de
universidade teve dificuldade para vigorar no pais, principalmente a partir da década de
1940, quando o ensino de terceiro grau passou por grande processo de expansdo, sem
respaldo em planejamentos e/ou atos legais, agravando os problemas causados pela
tradicdo das escolas profissionais.

Para superar o arquétipo utilitarista, marca das faculdades de ensino superior até

entdo, em conformidade a andlise de Mendonca (2003) com base nos textos do educador
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Anisio Teixeira, reclamava-se uma instituicdo universitaria que oferecesse ensino de formacao
basica? (ciclo bésico), tivesse preocupacdes com a realidade pratica, desenvolvesse pesquisa e
também uma ligacdo com a industria. Outras demandas, voltadas a religiosidade, conforme
investigacao de Oliven (2005), sao identificadas na implementagao de universidades catdlicas.

As discussdes acerca do projeto de educacdo superior brasileira continuaram a
reivindicar uma reforma universitdria, que foi promulgada em 1968, durante o governo
militar, expressa na Lei 5.540/68. A Reforma expandiu para todas as universidades algumas
das inovagbes da Universidade de Brasilia (UnB), criada em 1961 atrelada a educagao
publica, conforme o modelo francés, de forte aderéncia as questdes cientificas, cunhada a
imagem do modelo alemdo, e da organizacdo administrativa pautada nos parametros
estadunidenses.

Esses trés, segundo Teixeira (1989), sdo os principais modelos de universidade a
influenciarem o projeto de ensino superior brasileiro: o ensino de terceiro grau francés, que
tem como exemplo as “Grandes Escolas” e a énfase na educacdo publica; o modelo anglo-
saxdnico, cuja principal caracteristica, no viés estadunidense, é a racionalidade administrativa
(criacdo de departamentos e agrupamento de recursos); e a moderna universidade alem3,
voltada a pesquisa em ciéncia pura.

Infere-se que o ensino superior no Brasil, conforme (TEIXEIRA, 1989, doc. ndo
paginado) se revezou entre a ideia de “[...] formagao profissional das primeiras escolas do
Império e a da universidade como consolidadora da cultura nacional, manifesta na década de
30 e depois na Universidade de Brasilia em 1960 [...]”, porém, mesmo apds a reforma de 1968
os conglomerados de faculdades e a énfase utilitarista se mantiveram nesse grau de ensino.
Para além, a qualidade da pds-graduacdo nas universidades publicas era diferenciada em

relacdo ao ensino de graduac3o, que, para Chaui (2001) era precarizado®.

2 Conforme o Decreto-Lei 464/69 artigo 52, formacdo bdsica diz respeito a “[...] um primeiro ciclo,
comum [de disciplinas] a grupos de cursos afins”.

3 “Na reforma, departamentalizacdo [...] Consistiu em reunir num mesmo departamento todas as
disciplinas afins, de modo a oferecer cursos num mesmo espaco (uma unica sala de aula), com o
menor gasto material (desde o giz e o apagador até mesas e carteiras) e sem aumentar o nimero de
professores (um mesmo professor devendo ministrar um mesmo curso para maior niumero de
alunos)” (CHAUI, 2001, p.48).
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2.1 A constituicao das bibliotecas universitarias face as politicas publicas federais

Aliada a reflexdo histérico-pedagodgica, fez-se necessaria a aproximacdo com as
politicas publicas federais a fim de identificar regulagdes para a constituicdo das BUs. Para
tanto, foram consultados cinco Decretos e uma Lei, que abrangem o periodo de 1892-1968. O

quadro abaixo expde os resultados obtidos:

Quadro 1: Regulacdo do ensino superior brasileiro e as bibliotecas (1892-1968)

Legislagdo Mengdo as bibliotecas e bibliotecarios (Art.)

Art. 4°; Art. 121°; Art. 122°; Art. 123° Art. 124°; Art. 131°; Art.
137°; Art. 144°; Art. 145°; Art. 146°; Art. 147°; Art. 148°; Art. 149°;
Art. 150°%; Art. 151°; Art. 152°; Art. 153°; Art. 154°; Art. 155°; Art.
156°; Art. 157°; Art. 158°; Art. 159°; Art. 160°; Art. 161°; Art. 162;
Art. 163°; Art. 164°; Art. 165°; Art. 263°; Art. 302°; Art 303°.

Decreto n°® 1.159, de 3 de dezembro de
1892 (Cddigo das Institui¢cGes de Ensino
Superior dependentes do Ministério da
Justica e Negdcios Interiores)

Decreto n® 8.659, de 5 de abril de 1911
(Lei Rivadavia Corréa).

Decreto n® 11.530, de 18 de margo de
1915 (Lei Carlos Maximiliano)

Decreto 16.782-A, de 13 de janeiro de
1925 (Lei Rocha Vaz)

Decreto n® 19.851, de 11 de abril de
1931 (Estatuto da Universidade N3do ha mengao.
Brasileira)

Lei n® 5.540, de 28 de novembro de 1968
(Lei da Reforma Universitaria)

Art. 7°; Art. 29°; Art. 94°; Art. 102°; Art. 104°; Art. 136°.

Art. 9% Art. 128°.

Art. 9% Art. 38°%; Art. 301°.

N3o ha mengao.

Fonte: Elaborado pelo autor.

No Decreto de 1892, dentre os trinta e dois artigos destacados, encontram-se
orientagdes acerca da regulacdo dos servicos da biblioteca; da constituicdo do setor; do
provimento obrigatdrio de um bibliotecario e um sub-bibliotecario no quadro de funcionarios
de cada instituicdo de ensino superior (IES), os pré-requisitos e as atribuicGes de tais cargos; do
extravio de material, além de estipular os vencimentos e as promessas para a posse do
bibliotecario. Consta especificamente um capitulo sobre a biblioteca (Capitulo VII),
compreendendo do Art. 145° ao Art. 165° (BRASIL, 1892).

No Decreto de 1911, os artigos que fazem mencao a biblioteca ou aos bibliotecarios se
reduzem a seis, versando sobre a constituicdo do patrimonio institucional, o provimento
obrigatdrio dos cargos de bibliotecario e sub-bibliotecario, as atribuicdes destes profissionais e
da existéncia de taxa na biblioteca (BRASIL, 1911).

No Decreto de 1915, os dois artigos referem-se a biblioteca como patrimonio
institucional e ao provimento obrigatério do cargo de bibliotecario, desaparecendo com a

figura do sub-bibliotecdrio (BRASIL, 1915). Observa-se que, no mesmo ano, foi formada a
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primeira turma do curso de Biblioteconomia da Biblioteca Nacional (BN), possibilitando a
formagao nacional dos profissionais.

Por fim, no Decreto de 1925, dois artigos estdo fora do escopo pretendido. O Art. 38°
reitera as bibliotecas como patrimoénio dos Institutos de Ensino Secunddrio e Superior e, em
tabela anexa, encontram-se os vencimentos dos cargos de bibliotecario, ajudante de
bibliotecario e sub-bibliotecario, sendo o ultimo extinto quando houvesse vacancia, explicando
assim a auséncia no Decreto de 1915. (BRASIL, 1925).

A partir de 1929, o ideario pragmatico estadunidense passou a ser difundido na area de
Biblioteconomia. Um dos reflexos praticos desse viés foi a busca pela centralizacdo das
bibliotecas, ocorrida, segundo Santos (2012), a partir da década de 1940: a Biblioteca Central
da USP em 1947, a Biblioteca da Universidade de Recife em 1953 e a Biblioteca da
Universidade Federal da Bahia em 1960. A diferenca temporal entre os exemplos
mencionados pode ser reflexo do lugar das BUs nas instituicdes a qual sdao submetidas, ja que
com a auséncia das bibliotecas nas politicas publicas de terceiro grau promulgadas a partir da
década de 1930, pressupde-se que essas unidades de informacdo deixaram de ser obrigatdrias
até 1963, quando se tornaram pré-requisito para abertura de cursos de ensino superior com a
Resoluc3o do Conselho Federal de Educac3o (CFE) (CUNHA; DIOGENES, 2016),

Ainda que, em meados da mesma década, a Lei da Reforma (1968) ndo mencionasse
diretamente as unidades de informacao, os relatorios posteriores sobre este nivel de ensino, a
obrigatoriedade delas e as préprias demandas da area iam ao encontro dos parametros de
racionalizagdo administrativa estadunidense, na imagem da biblioteca central agrupando
recursos e servicos em detrimento das bibliotecas setoriais. Ferreira (1976) observa, porém,
gue ha dois modelos de centralizacdo: o parcial, no tocante aos servicos de aquisicdo e
processamento técnico, e o total, pelo agrupamento do acervo em Unico prédio.

Aliada as questdes supracitadas e a regulamentacdo do exercicio profissional, a partir
da década de 1970 os profissionais organizaram-se em comissdes, associacdes e em eventos
(CUNHA; DIOGENES, 2016; SANTOS, 2012): a) em 1972, formou-se a Comissdo Nacional de
Diretores das Bibliotecas Centrais Brasileiras; b) em 1973 a CNBU alterou sua denominacdo
para Associacdo Brasileira de Bibliotecas Universitdrias; c) em 1974, com apoio do Conselho
dos Reitores das Universidades Brasileiras, foi realizado o Semindrio para Estudo dos
Problemas de Administracdo e Funcionamento de Bibliotecas Universitarias; d) em 1978, é

criada a Comissdo de Bibliotecas Universitarias, ligada a Federacdo Brasileira de AssociacGes
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de Bibliotecarios; e €) também em 1978, o | Seminario Nacional de Bibliotecas Universitdrias
(SNBU) é realizado na Universidade Federal Fluminense.

O SNBU constituiu-se com énfase na solicitagdo de uma instancia direta entre o
Ministério da Educagdo (MEC) e as bibliotecas universitdrias, a fim da elaboragado de politicas
publicas voltadas a essas unidades de informacdo, visto que problemas referentes ao quadro
de funcionarios, ao desenvolvimento de cole¢des e ao servigo de referéncia persistiam.

Constata-se assim que, ao longo da consolidacdo do ensino superior no Brasil durante
o século XX, as bibliotecas e os profissionais por elas responsaveis foram apagados do texto

legislativo, o que pode ter interferido em seu desenvolvimento.

3 CONSIDERAGOES PARCIAIS

Neste primeiro momento, o apagamento das bibliotecas nas politicas publicas federais
de ensino superior geraram questionamentos ao contrario de consideracdes fechadas. Afinal,
no periodo em que o ensino superior se restringia as faculdades de carater profissionalizante,
essas unidades de informacdo e os profissionais responsaveis por elas apareciam nos marcos
regulatdrios.

As discussdes acerca do projeto de universidade brasileira se desenvolveram e a figura
da biblioteca ndo acompanhou, diminuindo de men¢ao a cada nova legislacao até desvanecer
em 1931. Quando se tornaram obrigatérias em 1963, as bibliotecas universitarias tendiam a
racionalizacdo administrativa caracteristica da reforma de fins da década, pois a centralizagdo
dos servicos bibliotecarios data da década de 1940.

Por fim, verificamos a busca dos profissionais por bibliotecas ressignificadas em meio a
constituicdo recente das universidades brasileiras (inicio do século XX) a partir da constituicao
de espacos de articulagao, principalmente em busca de um retorno as politicas publicas, tendo

em vista os Decretos de 1892, 1911, 1915 e 1925.
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