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Resumo: Este trabalho trata da atuagdo dos Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica (NITs) na produgdo do
conhecimento e da inovacdo. O objetivo foi analisar a efetividade na atuacdo dos Nucleos como ator
relevante para a promogao da ciéncia e da tecnologia e para a transferéncia do conhecimento decorrente
da relagdo universidade-empresa, diante da regulamentacdo do arcabouco juridico representado pela Lei
da Inovagdo e pelo Marco Legal da Inovagdo. Para esse objetivo, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas, pesquisa documental e revisdao bibliografica. Foram pesquisadas duas institui¢es
mineiras — um Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFMG) e um Campus Avangado de uma
Universidade Federal. A pesquisa relatou a relagdao entre universidade, empresa e Estado, enfatizou o
conhecimento como elemento primordial para desenvolvimento da produgao de inovagdes tecnoldgicas e
buscou demonstrar o papel e funcionamento dos NITs nas a¢des de inovac¢do das Instituicdes Cientificas,
Tecnoldgicas e de Inovagdo (ICTs). Os resultados encontrados sugerem a necessidade de
institucionalizacdo da relacdo universidade-empresa, demonstrando que a existéncia de uma legislacdo
que favorega a inovagdo é condigdo necessaria, mas nao suficiente para o desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e inovativo.

Palavras-Chave: Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica (NITs); Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de
Inovagdo (ICTs); Inovagdo; Conhecimento.

Abstract: This paper deals with the performance of Technological Innovation Centers (NITs) in the
production of knowledge and innovation. The objective was to analyze the effectiveness in the
performance of the Centers as a relevant actor for the promotion of science and technology and for the
transfer of knowledge resulting from the academic-industry relationship, in view of the regulation of the
legal framework represented by the Innovation Law and the Legal Framework of the Innovation. For this
purpose, semi-structured interviews, documentary research and literature review were performed. Two
institutions from Minas Gerais were surveyed - a Federal Institute of Education, Science and Technology
(IFMG) and an Advanced Campus of a Federal University. The research reported the relationship between
university, industry and state, emphasized knowledge as a key element for the development of the
production of technological innovations and demonstrated the role and functioning of the NITs in the
innovation actions of the Scientific, Technological and Innovation Institutions (ICTs). The results suggest
the need for institutionalization of the academic-industry relationship, demonstrating that the existence
of legislation that favors innovation is a necessary but not sufficient condition for scientific, technological
and innovative development.
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1 INTRODUCAO

Esse trabalho busca uma reflexdo a respeito da atuacdo dos Nucleos de Inovacdo
Tecnoldgica (NITs) na produ¢dao do conhecimento e da inovagdo. Para isso, foram
pesquisadas duas instituicdes mineiras — um Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia (IFMG) e um Campus Avangado de uma Universidade Federal.

O objetivo é averiguar a efetividade na atuacdo dos Nucleos como ator relevante
para a promog¢ado da ciéncia e da tecnologia e da transferéncia do conhecimento decorrente
da relacdo universidade-empresa. A existéncia de uma legislacdo e de um aparato legal que
dé suporte a essa relacdo é uma condicdo necessaria para a viabilizacdo dessa relacdo, mas
ainda n3do se sabe do seu real protagonismo.

No ano de 2018, o Decreto n? 9.283 de 7 de fevereiro regulamentou a Lei n? 10.973
de 2 de dezembro de 2004 (Lei da Inovagdo) e a Lei n? 13.243 de 11 de janeiro de 2016
(Marco Legal da Inovagao). Esse aparato legal viabiliza e facilita a relagdao universidade-
empresa que tem sido entendida como fundamental para a geragao de conhecimento e
inovagao e consequente crescimento e desenvolvimento econdmico e social.

A respeito do conhecimento inovador advindos da relagdao universidade-empresa
surge a seguinte pergunta de pesquisa: “Qual o papel dos Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica
(NITs) nas acGes de inovacao das Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagdo (ICTs)?”

Esse trabalho traz parte dos resultados empiricos de uma tese de doutorado e parte
da revisdo de bibliografica de um projeto de tese. Foram realizadas entrevistas
semiestruturadas, pesquisa documental e revisao bibliografica.

Além desta introducdo, este trabalho apresenta mais trés secées e as consideracoes
finais. Na segunda secao, discute-se conhecimento e inovagdo. Na terceira sessao, discorre-
se sobre o Marco Legal da Inovacdo e o Nucleo de Inovagcdo Tecnoldgica. E, por fim, na

quarta se¢do, apontam-se as entrevistas e os resultados encontrados.

2 CONHECIMENTO COMO ELEMENTO PROPULSOR DA INOVAGAO NA RELAGAO:
UNIVERSIDADE X EMPRESA X ESTADO

O advento da economia da informacdo e do conhecimento (EIC) acrescenta aos
fatores classicos de producdo - terra, capital e trabalho — a informagdo e o conhecimento

como elementos fundamentais para a producdo capitalista. Ndo se trata apenas da inclusdo
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de novos fatores de producdo, mas, sim, de uma nova légica de producdo, ao deslocar o eixo
produtivo do tangivel para o intangivel (LASTRES, 1999; FORAY, 2004).

A mudanca na nova logica de producdo de bens e servicos introduziu a informacao e
o conhecimento como aspectos determinantes para toda a atividade produtiva, tornando-os
o diferencial competitivo entre pessoas e organizacdes, na medida em que a geracdo de
riqueza ndo se concentra mais nos bens tangiveis disponiveis e, sim, na habilidade de
aplicacdo do conhecimento adquirido (LASTRES, 1999).

Economias baseadas no conhecimento sdao essencialmente aquelas em que o eixo da
geracao de valor desloca-se dos aspectos tangiveis e quantificidveis da economia industrial
para um paradigma de imaterialidade da economia de servicos baseada no uso das
tecnologias da informacdo e comunicacao (TICs). Essas tecnologias sdo o resultado dos
avancos na microeletronica, nas telecomunicacdes e da convergéncia entre essas duas bases
tecnoldgicas, que permitiram a expansdo das relagdes de troca de informacgbes e de
producdo e disseminacdo do conhecimento em nivel mundial, alterando de forma radical
todos os padrdes até entao estabelecidos na sociedade (LEMOS, 2009).

Essa nova perspectiva, ao reconhecer o valor da intangibilidade, coloca a informagao
e o conhecimento como principais fatores de producdao (MACHADO, 2015), reforcando-os
como insumos primordiais para as novas técnicas de producdao e geracdo de inovacgao.
Seguindo Lemos (1999), no ambito da EIC, o processo de inovacdo é considerado um
processo interativo que se consolida pelo arranjo de varias fontes de informacdao e de
conhecimento.

Lemos (1999) explica que o processo de inovagdo relaciona-se com a capacidade da
pessoa de gerar e absorver conhecimentos do ambiente em que se localiza e da presenca de
conhecimento tacito. Esse importante aspecto da geracao da inovacdao também é ressaltado
por Lastres (2007). Segundo a autora, especificidades histdricas e geograficas ndo devem ser
negligenciadas no ambiente inovativo, sob pena de reforcar “injusticas cognitivas e outras
consequéncias do uso descontextualizado de experiéncias e conhecimentos sobre questdes
tdo cruciais como desenvolvimento e politicas” (LASTRES, 2007, p.197-8).

Nessa mesma linha de raciocinio, Albagli e Maciel (2004) ja atentavam para a
relevancia dos fluxos locais de conhecimento para a inovacdo, evidenciando fatores sdcio-
espaciais que interfiram nesses fluxos. Para as autoras, as rela¢des locais tendem a produzir

resultados socioeconémicos propicios ao desenvolvimento baseado no conhecimento, no
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aprendizado e na inovacdo. O conhecimento ndo é, portanto, autbnomo, mas, sim,
contextualizado, influenciando e sendo influenciado por seu entorno, ai incluidos os
individuos e as instituicdes promotores e difusores da informacdo e do conhecimento.
Reconhecendo esse fato, os sistemas de inovagao (SI) sao a ferramenta que, através de seus
agentes, vislumbra a possibilidade de considerar as questGes locais para o processo
inovativo.

A EIC, por si so, ndo garante que a informacdo e o conhecimento promovam as
condicdes suficientes para a inser¢dao no cendrio da intangibilidade que leva a inovagées e,
consequentemente, ao desenvolvimento econémico e a apropriacao social do conhecimento
gerado. Existe a necessidade de considerar o contexto, a realidade informacional e as facetas
tacitas do conhecimento que podem estar difusas.

Nesta esteira, os Sl sdo impulsionados a se adequarem para atender a nova forma de
producdo baseada na intangibilidade. E, no mesmo sentido, caminha a relagdo existente
entre universidade, empresa e Estado.

As universidades exercem um importante papel para o desenvolvimento da produgao
de inovacoes tecnoldgicas. Conforme Larrucia e Silva (2013, p.89), “gerar inovacdes deixou
de ser um problema somente das empresas para se tornar um tema de importancia para
universidades, institutos de pesquisa e nagdes”. As instituicdes de ensino passam por um
momento de continua necessidade de desenvolver uma politica de inovacdo para prestacao
de seus servicos de maneira eficiente em atencao as leis de incentivo ao progresso inovador.

Volta-se, portanto, a atencdo para a triplice hélice (TH), modelo proposto por
Etzkowitz e Leydesdorff (2000), que estuda a relacdo entre a universidade, empresa e Estado
nos empreendimentos inovativos. O modelo analisa os arranjos institucionais entre as trés
esferas, ao mesmo tempo em que entende cada esfera como um subconjunto que pode
modificar o papel que desempenha no contexto em que estd inserido (RUFFONI; MELO;
SPRICIGO, 2017). Segundo Kern et al. (2011, p.759), o conhecimento depende da interacao
de “potenciais beneficiarios (principalmente empresas) e as agéncias de fomento e apoio”.

A conscientizacdo de que a inovacao é fundamental para a competitividade somada a
auséncia de processos de gestdo levam as empresas a buscarem novos conhecimentos,
numa tentativa de favorecer a base de conhecimento entre universidades e empresas (REIS,

2008).
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Atribui-se a criagdo e surgimento das universidades uma abordagem interdisciplinar,
a qual comporta a busca por um conhecimento universal e a interagao entre os campos dos
saberes (RIBEIRO; ZANIRATO; VILLAR, 2011). Segundo Rapini (2007, p. 213) a “contribuigdo
do conhecimento cientifico ao processo tecnolégico remete a um importante papel
desempenhado pelas universidades na medida em que estas permanecem como fonte
primordial de gerag¢ao deste conhecimento”.

Nessa relacdo de parceria, cabe as Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacgao
(ICTs) a geragdo do conhecimento como fomento para as praticas inovadoras, enquanto as
empresas assumem a funcdo de “viabilizar o ambiente da pesquisa, na forma de prover
recursos e campo de estudos, para, mais tarde, se beneficiar dos resultados obtidos dentro
de sua area especifica” (LARRUCIA; SILVA, 2013, p. 98).

Dessa forma, as universidades e os institutos assumem um importante papel para o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais. Cabendo a eles a agregacdo dos saberes

para a formacdo de um conhecimento interdisciplinar e, assim, inovador.

3 O MARCO LEGAL DA INOVAGAO E OS NIT’S

Como medida de apoio a gestdo de uma politica de inovagdo, estabeleceu-se que as
ICTs devem dispor de um NIT, proprio ou em associacdo com outras ICTs (BRASIL, 2004).

Castro e Souza (2012) definem o NIT como um canal institucional que busca
intensificar e padronizar as relagdes entre universidade-empresa. A atua¢do do drgao
comporta a mediacdo entre a instituicdo, o setor privado e a sociedade, favorecendo a
transferéncia de tecnologia e prote¢do do conhecimento na ICT (SOUZA, 2013).

Segundo Braga e Costa (2016, p.3), a implementacao de um NIT “demanda a adogdo
de acdes e estratégias capazes de propiciar a sua estruturagao e atuacao, implicando, ainda,
no enfrentamento de um conjunto de desafios”.

A obrigatoriedade de estruturacdo do NIT encontra previsdao na Lei n2 10.973, de 2 de

dezembro de 2004 (Lei da Inovacdo), que conceituou em seu artigo 22 as ICTs como

orgdo ou entidade da administracdo publica direta ou indireta ou pessoa
juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as
leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua missao
institucional ou em seu objetivo social ou estatutdrio a pesquisa bdsica ou
aplicada de cardter cientifico, tecnoldgico ou o desenvolvimento de novos
produtos, servigos ou processos (BRASIL, 2004).
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Ou seja, as ICTs abrangem universidades, institutos federais, instituicdes de pesquisa,
de acordo com o aspecto legal. A mesma lei entende NIT “como estrutura instituida por uma
ou mais ICTs, com ou sem personalidade juridica prdpria, que tenha por finalidade a gestao
de politica institucional de inovagdao” (BRASIL, 2004).

Esta formalizacdo dos conceitos trazidos pela Lei da Inovacao culminou na criacdo da
politica publica de implantagdo dos NITs, objetivando a gestdo da politica de inovacgado e
também a interacdo da Pesquisa, Desenvolvimento e Inovac¢do (PD&I) da universidade com
as empresas (PALUMA; TEIXEIRA, 2018).

A referida lei define inovagdao como “introducao de novidade ou aperfeicoamento no
ambiente produtivo e social que resulte em novos produtos, servicos ou processos” (BRASIL,
2004). Com vistas ao estimulo da atividade inovadora, concebe-se ao termo um conceito
determinado, capaz de trazer uma novidade ou aperfeicoamento, gerando como produto
final, novos produtos, processos ou servigos.

Neste interim marcado por alteracoes legislativas, veio o Marco Legal da Inovacdo —
Lei n2 13.243, de 11 de janeiro de 2016 — e completou a definicdo do termo inovacgao,
ampliando o alcance e dando ao conceito um “significado juridico substancial” (DINIZ;
NEVES, 2016, p. 05):

Introdugao de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo
e social que resulte em novos produtos, servigos ou processos ou que
compreenda a agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas
a produto, servico ou processo ja existente que possa resultar em

melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho (BRASIL,
2016).

Com o propdsito de reiterar os estimulos a inovagcdo e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo, a Lei de Inovacdo (Lei n2 10.973/2004) passou por
alteracdes legislativas em decorréncia da edi¢cdo da Emenda Constitucional de 20152, da Lei

n2 13.243/20163, conhecida como Marco Legal da Inovac3o e do Decreto n2 9.841/2019%.

2 BRASIL. Emenda Constitucional n° 85, que altera e adiciona dispositivos na Constituicdo Federal para atualizar
o tratamento das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacgdo.

3 BRASIL. Lei n? 13.243, de 11 de janeiro de 2016. Disp&e sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovagdo e altera a Lei n? 10.973, de 2 de dezembro de
2004, dentre outras. Diario Oficial da Reptiblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 12 jan. 2016. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2016/lei/113243.htm> Acesso em: 22 jun. 2019.

4 BRASIL. Decreto n2 9.283, de 7 de fevereiro de 2018. Regulamenta a Lei n? 10.973, de 2 de dezembro de
2004, dentre outras. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 2018. Disponivel em:
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Essas medidas de incentivo a inova¢do encontram respaldo ja no art. 12 § Unico do
Marco Legal que positivou quatorze principios para nortear a execu¢dao das atividades
inovadoras: (i) promocdo das atividades cientificas e tecnolégicas como estratégicas para o
desenvolvimento econO6mico e social; (ii) promog¢dao e continuidade dos processos de
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovacdo, assegurados os recursos humanos,
econdmicos e financeiros para tal finalidade; (iii) redu¢ao das desigualdades regionais; (iv)
descentralizacdo das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo em cada esfera de
governo, com desconcentragdo em cada ente federado; (v) promogdao da cooperagao e
interacdo entre os entes publicos, entre os setores publico e privado e entre empresas; (vi)
estimulo a atividade de inovacdo nas ICTs e nas empresas, inclusive para a atracdo, a
constituicdo e a instalagdo de centros de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo e de
parques e polos tecnolégicos no Pais; (vii) promocdo da competitividade empresarial nos
mercados nacional e internacional; (vii) incentivo a constituicdo de ambientes favoraveis a
inovacdo e as atividades de transferéncia de tecnologia; (ix) promocado e continuidade dos
processos de formacdo e capacitacdo cientifica e tecnoldgica; (x) fortalecimento das
capacidades operacional, cientifica, tecnoldgica e administrativa das ICTs; (xi) atratividade
dos instrumentos de fomento e de crédito, bem como sua permanente atualizacdo e
aperfeicoamento; (xii) simplificacdo de procedimentos para gestdo de projetos de ciéncia,
tecnologia e inovacdo e adogdo de controle por resultados em sua avaliagdo; (xiii) utilizacdo
do poder de compra do Estado para fomento a inovacgao; (xiv) apoio, incentivo e integracao
dos inventores independentes as atividades das ICTs e ao sistema produtivo.

O Marco Legal da Inovacao reforgou e complementou os conceitos legais trazidos
pela Lei de Inovagdao, aumentando a autonomia das ICTs, fomentando as relagdes com
empresas, incentivando as ac¢des de PD&I, de protecao da propriedade intelectual e de
transferéncia de tecnologia (PALUMA; TEIXEIRA, 2018).

Diniz e Neves (2016) ressaltam que as determinagdes contidas na Lei n? 13.243/2016
trouxeram como alteracbes relevantes abordagens sobre (i) inovacdo e propriedade
intelectual; (ii) remuneracdo dos envolvidos no projeto de inovacdo e (iii) politica de

inovacao da ICT.

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02015-2018/2018/decreto/d9283.htm>. Acesso em: 22 de jun.
2018.
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As novas determinagdes legais acabaram refletindo diretamente no papel dos NITs. A
redacdo original da Lei de Inovagao definia o NIT como nucleo ou 6rgao, sem personalidade
juridica propria, constituido por uma ou mais ICTs, com a finalidade de gerir sua politica de
inovacgao.

Suas competéncias previstas no antigo art. 16 limitavam-se a gestdao da propriedade
intelectual e da transferéncia de tecnologias de ICTs, mas, com o Projeto de Lei
Complementar n2 77/2015° que culminou posteriormente no Marco Legal da Inovac3o,
“foram atribuidas aos NITs novas func¢Ges e atividades de carater estratégico, prospectivo e
analitico, o que confere maior relevancia e fortalecimento ao seu papel dentro da
instituicdo” (RAUEN, 2016, p. 31).

Dentre as alteragdes trazidas pelo Marco Legal, destaca-se a nova redagao contida
em seu art. 16, §12 que prevé como competéncias do NIT: (i) zelar pela manutencdo da
politica institucional de estimulo a protecao das criagGes, licenciamento, inovag¢do e outras
formas de transferéncia de tecnologia; (ii) avaliar e classificar os resultados decorrentes de
atividades e projetos de pesquisa para o atendimento das disposi¢cdes desta Lei; (iii) avaliar
solicitacdo de inventor independente para adocdo de invencdo na forma do art. 22; (iv)
opinar pela conveniéncia e promover a protecao das criacdes desenvolvidas na instituicao;
(v) opinar quanto a conveniéncia de divulgacdo das criacdes desenvolvidas na instituicdo,
passiveis de protecdo intelectual; (vi) acompanhar o processamento dos pedidos e a
manutencdo dos titulos de propriedade intelectual da instituicdo; (vii) desenvolver estudos
de prospeccdo tecnolégica e de inteligéncia competitiva no campo da propriedade
intelectual, de forma a orientar as a¢bes de inovacdao da ICT; (viii) desenvolver estudos e
estratégias para a transferéncia de inovacdo gerada pela ICT; (ix) promover e acompanhar o
relacionamento da ICT com empresas; (x) negociar e gerir os acordos de transferéncia de
tecnologia oriunda da ICT (BRASIL, 2016).

O Marco Legal ampliou o campo de atuacdo do NIT, conferindo maiores atribuicdes e
concedendo a eles a personalidade juridica prdpria, o que representou um avango

significativo ao desempenho de suas atividades.

5 BRASIL . Senado Federal. Projeto de Lei da CAmara no 77/2015. Brasilia: Senado Federal, 2015b. Disponivel
em: http://goo.gl/EnXvOw>. Acesso em 28 maio 2019. Este PLC 77/2015 estabelece estimulos ao
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovacgdo, nos termos da
Emenda Constitucional n? 85/2015.
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Para melhor compreensao das alteracdes consideradas relevantes ao funcionamento

do NIT, Rauen (2016) estabelece uma comparagdo entre a antiga previsao trazida pela Lei de

Inovagdo, a PLC n? 77/2015 e o Marco Legal da Inovacgdo:

Quadro 1: Comparagoes sobre o tema: NITs

Lei né 10.973/2004 (original)

Art. 2 V1 = nicleo de inovagdo tecnaldgica:
nlicleo ou Grgio constituido por uma ou mais
ICT com a finalidade de qerir sua palitica de
inenvacde.

Art. 16. & ICT deverd dispor de nicleo de
inovacdo tecnolbgica praprio ou em associacdo
com outras ICT, com a finalidade de gerir sua
politica de inovagio.

Proposta PLC na 772015

Art. 22 V1 = Micko de inovagdo tecnoldgica (NIT): estrutura instituida por
uma ou mais ICTs, com ou sem personalidade juridica prdonia, que tenha por
finalidade a qestia de palitica institucional de inovagdo e por competéncias
minirmas as atibuigbes previstas nesta lai.

Art. 16. Para apodar a qestdo de sua politica de inovagde, a ICT pablica
devera dispor de nicko de inavagdo tecnoldgica proprio ou em associacdo
com gutras ICTs

Acrescenta: VIl = desenvolver estudos de prospecgio tecnolbgica e de intali
géncia competitha no campo da propriedade intelectual de forma a erientar
 aches de inovagdo da ICT.

Acrescenta: VIl = deservolver estudas e estratégias para a transferincla das
inovagies geradas pela ICT

Acrescenta: |1X = promover e acompanhar o relacionamento da ICT com
ernpresas, e especial para as atividades previstas nos Artigos 65 a 92,

Acrescenta: X = neqociar e gerir os acordes de transferdincia de tecnologias
ariundas da ICT.

Acrescenta: § 22 A representagdo da ICT publica, no Ambito de sua palitica de
inovagan, poderd ser delagada ao gestor do nicleo de inovagao tecnalgica.

Acrescenta: § 32 0 ndcleo de inovagdo tecnoldgica poderd ser constituido
com personalidade juridica propra, como entidade privada sem fir lucrativas.

Acrescenta: § 42 Caso o ndcleo de inovagdo tecnoldgica seja constituido
com personalidade juridica propria, a ICT deverd estabelecer as diretrizes de
gestdo e as formas de repasse de recursos.

Acrescenta: § 5 Na hipdtese do § 32 a ICT plblica fica autorizada a estabe
lecer parceria com entidades privadas sem fins lucrativas jd existentes para
a finalidade prewista no capul.

Ao alterar a Lei ne B.958/1994, acrescenta: Artigo 15, § 3= = os nikleos de
inovagao tecnoldgica constitwidos no dmbito de ICT podem assumir a forma

0 que muda na Lei nk 13.243/2016

Permite que o MIT tenha persanalidade juridica
prpria.

Alteracho do termo " gerir” a politica de inovag 3o
da ICT por "apoiar”.

Confere atribuigbes adicionals aos MITs.

0 gestar do NIT recebe poderes para representar
a ICT piblica ern assuntos relacionados & sua
politica de inovagia, mesmo gue esse NIT seja
uma entidade privada sem fins lucrativas (o
que passa a ser autorizado pelo pardgraio 5=
deste artige). Ma hipdtese de MIT privada, a
ICT pblica deverd estabelecar como se dard
o vineulo institudonal: reqras de gestdo e de
repasses g recursos.

05 NITs de ICTs podem assumir a personalidade
juridica de fundagio de apoio.

Fonte: Rauen (2016), p. 43.

Para a regulamentacdo do Marco Legal da Inovagdo, foi publicado, em 07 de

fevereiro de 2018, o Decreto Federal n? 9.283. O antigo Decreto Federal n2 5.563/05 foi

revogado, diante das criticas aos entraves que o Marco Legal causava, devido a sua

generalidade nas relacdes de contratacdo e a gestdo de projetos, especialmente sob o

ambito do Direito Publico (ARIENTE; BABINSKI, 2018).

No que se refere aos NITs, o Decreto de 2018 busca contribuir para a definicdo de

suas atribuicdes, demonstrando a sua finalidade como érgao imprescindivel para a relagdo

entre empresa e academia.

Além da caracteristica de poder apresentar personalidade juridica prépria ou ser

constituido como entidade privada sem fins lucrativos, o NIT podera ser instaurado sob a

forma de fundacdo de apoio, cabendo ao 6rgdo maximo da ICT essa escolha, assim como
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cabera a Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo a denominacdo a ser adotada para
o Nucleo e a sua posi¢ao no organograma institucional (BRASIL, 2018).

O papel destinado aos NITs reflete no funcionamento das ICTs quanto ao
desenvolvimento da inovagdo. Portanto, analisar o contexto em que os Nucleos se
encontram e a sua institucionalizacao, a partir das legislacGes inerentes ao assunto, é tarefa
imperiosa frente a uma determinacao legal atribuida ao érgdo que é o apoio na politica de

inovagao.

4 RESULTADOS ENCONTRADOS

As entrevistas semiestruturadas objetivaram o entendimento da atuacdo dos NITs
nas instituicdes estudadas. Foram abordadas questdes a respeito do papel dos NITs
enguanto agente da inovacdo, da institucionalizacdo da relacdo universidade-empresa e do
impacto da legislagdo sobre inovagao na atuac¢do dos Nucleos.

Marques e lzique (2018) consideram as novas regras para os NITs como elemento
facilitador da interlocucdo entre a universidade e as empresas, relacao tao fragilizada ainda
para a realidade brasileira. Esse entendimento converge para os resultados encontrados na
pesquisa empirica.

Foram entrevistados seis atores relevantes para a relagao universidade-empresa: o
Diretor de Pesquisa, o Coordenador de Pés-Graduacdo, dois ex-Reitores de universidades e
dois coordenadores de NITs. As entrevistas ocorreram entre dezembro de 2017 e junho de
2019.

As entrevistas semiestruturadas seguiram um roteiro formulado pelos pesquisadores,
0 que ndo impediu pequenas intervencdes quando essas se fizeram necessarias, no sentido
de esclarecer algum conceito e/ou reforcar o objetivo proposto do trabalho. As entrevistas
tiveram, em média, duracdo de quarente e cinco minutos e foram realizadas
presencialmente, gravadas, transcritas e analisadas. Para as andlises, foi utilizado o método
da analise de conteudo.

Os quatros primeiros entrevistados sdo unanimes ao afirmarem que a burocracia é o
principal entrave para pesquisa e para a relacdo entre o setor privado e a universidade e

para a inovacgao.
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A evidéncia bdsica, muitas vezes, é a burocracia que se tem com relacdo a
interacdo da empresa com a universidade (COORDENADOR DE POS-
GRADUACAO, 2017).

O Diretor de Pesquisa argumenta sobre a necessidade institucionalizagdao das
atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica. O papel dos NITs, nesse sentido, pode ser
entendido como fundamental, no sentido de dotar as ICTs de um aparato institucional para

viabilizar a relagdo universidade-empresa.

(...) ouvi uma frase outro dia que dizia o seguinte: as grandes ideias
obviamente nascem dos homens, sdo os homens que criam as grandes
ideias, mas quem as sustentam, quem as ddo materialidade, quem as
progridem s3o as instituicdes. E tdo verdadeiro isso! Porque, as vezes, vocé
pode ter a ideia mais brilhante do mundo, vocé pode lutar para realiza-la,
vocé pode até comecar a realizd-la, mas, se ndo tiver o interesse
institucional, isso morre! Isso desaparece! (DIRETOR DE PESQUISA, 2017)

Além disso, ressalta a inseguranca juridica com que trabalham as Universidades e
demais ICTs na interacdo com empresas, situacdo que vem a ser “corrigida” pela

regulamentacdo da Lei da Inovagao e do Marco Legal da Inovagao.

Ha dificuldades, apesar do Marco Legal, dos docentes nessa interacdo
[universidade-empresa]. Ha inseguranca juridica ainda, mesmo com o
Marco Legal, sobre o que se pode e o que ndo se pode fazer nessa interacao
com as empresas (DIRETOR DE PESQUISA, 2017).

Essa percepcdo é compartilhada pelo Coordenador de Pesquisa que afirma que “o
Marco Legal viria para poder facilitar a interlocu¢dao com o setor privado”. Ambos atores
ressaltam outro aspecto relevante que é o fato de o tempo das universidades e demais ICTs
ser muito diferente do tempo das empresas, referindo-se aos aspectos burocraticos que, por
enquanto, permeiam essa relagdo. Enquanto os tramites burocraticos internos a
universidade demandam meses, as respostas desejadas pelas empresas precisam ser
rapidas. Essa divergéncia em relagcdo a tempo é uma das limitacdes da relacdo universidade-
empresa que, espera-se, seja tratada a partir do arcabouco juridico agora a disposicao das
instituicdes.

A pesquisa no Brasil ainda é feita nas universidades. Entdo, os tempos, as
velocidades sdo diferentes. A empresa demanda uma rapidez que é muito

grande e a universidade é lenta, porque ela é burocrdtica, ela é um
elefante, um paquiderme (DIRETOR DE PESQUISA, 2017).
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A inseguranca juridica também foi abordada por um dos ex-reitores.

(...) em dezembro de 2004, foi promulgada a primeira Lei de Inovagdo
brasileira (...) Depois disso, atualizou-se nesse cddigo nacional [Marco
Legal]. Mas, infelizmente, o cddigo nacional ndo incorporou a Lei. Entdo,
agora, nds temos dois documentos que tratam do mesmo assunto e, uma
vez, vocé tem que consultar um e, outra vez, tem que consultar o outro (...)
E, depois, vocé ainda tem as regulamentagbes disso através de decretos
(EX-REITOR 1, 2018).

O ex-Reitor de outra Universidade mineira salientou, mais claramente, os entraves

juridicos para a relagao universidade-empresa.

Em julho de 2017, existiam problemas com o Marco legal. Um eram os
vetos da Lei n? 13.243 de 11/01/2016, que ainda continuam vetados e que
precisam ser derrubados, para que o Marco Legal tenha plenitude na sua
forga. E faltava também a regulamentacdo da Lei. Essa regulamentacdo
ocorreu em fevereiro de 2018. Portanto, houve a edicdo dessa
regulamentacdo que é o Decreto Presidencial n2 9.283 de 07 de fevereiro
de 2018. Esse decreto facilitou muito a implementacdo do Marco Legal,
mas ainda estd pendente de estes vetos serem derrubados (EX-REITOR 2,
2019).

O arcabouco teérico da TH descreve a inovagao como o resultado da interacdo de
trés agentes: o Estado, as empresas e a Universidade/NITs. No entanto, de acordo com os
entrevistados e corroborando o aspecto tedrico, ndo basta o discurso da TH. E necessario
viabilizar a relagdo. E os aspectos legais, burocraticos e institucionais sdo cruciais para que o

resultado esperado dessa relagdo — a inovacao — seja alcancado.

As agéncias de fomento cumprem, pelo lado do Estado, esse papel indutor
da interacdo entre a universidade e a empresa. E ai entra um dado
fundamental que é o Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. E ele
cumpre um papel que vai ajudar em tornar essa coisa realidade. E, quando
isso tornar realidade, a sociedade comeca a perceber mais, entdo, a Hélice
Triplice pode se movimentar a uma velocidade maior e puxar a sociedade
mais rapidamente (EX-REITOR 2, 2019).

Nesse sentido, Mazzucato (2014) exalta o Estado empreendedor, ao estudar, por
exemplo, a atuagdo do Estado americano como indutor/fomentador de inovagdes
significativas e, por que ndo, disruptivas como é o caso da Internet. Interessante a autora
mencionar o exemplo da economia americana que defende fortemente os mercados livres.

No entanto, quando se trata da intermediacdo com o setor privado e da inovac¢do, o Estado
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americano direciona os esforcos inovativos assumindo riscos e ndo apenas “corrigindo”
falhas de mercado. Nas palavras da autora, o Estado empreendedor implica uma

transformacdo na atuacdo desse agente.

De “leviatd” burocratico inativo a novo catalisador de investimentos
empresariais; de “ajustador” a formador e criador de mercados; deixando
de ser “eliminador de riscos” para o setor privado para acolher e assumir o
risco devido as oportunidades que oferece para o crescimento futuro.
(MAZZUCATO, 2014, p.33)

No entanto, a autora também atenta para o fato de que a possibilidade de o Estado
ser um agente ativo na inducdo da inovacao é frequentemente ignorada. Nem sempre é uma
realidade. Situacdo que, talvez, descreva a realidade estudada nesse trabalho, cujos
resultados apontam para um entendimento do Estado como aquele que, ainda, gera
entraves burocraticos e institucionais em sua relagdo com os demais agentes da TH. O
aparato da legislacdo tende a dar respostas que facilitem essa relacdo, mas ainda longe de
ser o Estado empreendedor de Mazzucato que chama para si a responsabilidade da
inovacgao.

A atuacdo dos NITs, enquanto ator que viabiliza a relagdao universidade-empresa,
ainda é incipiente nas instituicdes estudadas. Os entrevistados afirmam que o NIT trabalha
na gestdo da propriedade intelectual e as aclGes executadas sdo de depdsito e
monitoramento das patentes, software ou marcas; auxilio para redacdo de patentes; analise
das cldusulas de propriedade intelectual; assessoria para marcas; cursos para disseminacdo
da cultura inovadora; elaboracdo de contratos de licenciamento (COORDENADORES 1 e 2,
2019).

O NIT do IFMG foi implementado em 2009, a partir de um Edital da Fundacao de
Amparo a Pesquisa de Minas Gerais (FAPEMIG), o que permitiu a contratacdo de bolsistas,
com os recursos iniciais recebidos, viabilizando o inicio das atividades. O Coordenador 2
salienta que o NIT do IFMG atua em duas frentes: na gestdo de propriedade intelectual e em
atividades de empreendedorismo. Evidencia a relacdo entre universidade-empresa no
sentido de desenvolverem projetos e aplica-los efetivamente. Entretanto, ressalta a
dificuldade dessa proximidade, destacando a falta de corpo técnico como um fator para a

fragilidade dessa relacao.
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Os funciondrios do NIT do IFMG sdo bolsistas, pesquisadores ou pessoas formadas,
mas com vinculo temporario. Sao apenas dois servidores efetivos atuando em um setor que
envolve atividades densas de propriedade intelectual de negdcios, prospeccdo e
atendimento ao cliente.

Ao ser questionado sobre essa relacdo universidade-empresa, o Coordenador 2
afirma que

[...] considerando as limitagdes que possuimos, temos atuado muito forte
na questdo do Edital de Inovagdo. Temos um recurso préprio de inovagao e
langamos um edital todo ano para desenvolver projetos junto as empresas.
As empresas primeiramente fazem um trabalho de prospeccado, levantam as
demandas que possuem de problemas e que teriam interesse de resolver g;
em um segundo momento, um professor nosso entra em contato com a
empresa e atua junto com ela resolvendo em parceria o problema da
empresa (COORDENADOR 2, 2019).

O entrevistado relatou que o primeiro edital foi lancado em 2017 e, naquele
momento, trés projetos foram contemplados. O segundo edital foi lancado em 2018, tendo
sido contemplados oito projetos. Nesse sentido, o IFMG estudado apresenta desempenho
mais satisfatéorio que a Universidade, cujo NIT possui, no momento, quatro contratos
vigentes. Importante ressaltar que a natureza da atuacdo do IFMG parece ser mais efetiva e
mais objetiva na construc¢ao da relagdo com as empresas e com a realidade local, tendo em
vista esses resultados apurados até momento. Essa percepcdo é sustentada pela fala da

Coordenadora 1.

Atualmente o NIT encontra-se na mesma diretoria que a Incubadora (INCIT)
e o parque tecnoldgico, contudo nossas a¢des até o momento sdo voltadas
a ICT apenas. Ainda ndo ha atuagdo do NIT com o mercado. Esperamos
implementar essa relacdo através do Escritério de Projetos e Captacdo de
Recursos. Em relacdo aos contratos de licenciamento, estamos trabalhando,
a fim de mudar a cultura da Universidade, para que consigamos realizar
mais parcerias (COORDENADORA 1, 2019).

Quando indagado sobre a existéncia de um papel dos NITs no que diz respeito a
gestdo do conhecimento produzido, o Coordenador 2 relata que o objetivo do Nucleo seria
fazer um mapeamento de toda a propriedade intelectual gerada, mas a falta de corpo
técnico impede que esse controle seja produzido.

A respeito do direcionamento e objetivos das pesquisas realizadas no IFMG, o

Coordenador 2 menciona do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) que é um
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trabalho fruto das discussGes de gestores, servidores, alunos e comunidade externa,
constituido por diretrizes para promover o desenvolvimento académico, organizacional e
estrutural do IFMG. Segundo ele: “o PDI é um direcionamento local e as pesquisas devem ser
direcionadas para resolu¢do dos problemas locais” (COORDENADOR 2, 2019).

A Coordenadora 1 esclarece que a instituicdo em que atua implementou uma Politica
de Inovagdao em junho do presente ano e que, até entdo, inexistia esse tipo de politica na
instituicdo e que essa consiste na implementacdo de trés novas acdes: a formacdo de uma
Comissdao Permanente de Inovagdo e Propriedade Intelectual; a criagdo de um Escritdrio de
Projetos e Captacdo de Recursos; a criacdo do Fundo de Inovacdo Tecnoldgica
(COORDENADORA 1, 2019).

Percebe-se, nessa instituicdo, a proposicao de uma politica explicita para a inovacao,
porém, a implementacdo recente ndao permite avancar além dessa mera descricdo das
atividades a serem desenvolvidas.

Ao mesmo tempo em que a explicitacdo de uma politica é recente, a entrevistada
afirmou que o NIT foi criando em 2006. Em 2017, o Nucleo passou a “pertencer” a Pro-
Reitoria de Extensdo. Até aquele ano, as atividades do NIT estavam ligadas a Pro-Reitoria de
Pesquisa (COORDENADORA 1, 2019).

Essa transferéncia do NIT da Pesquisa para a Extensdo sugere que ha um
entendimento de que a natureza do Nucleo é a relacdo com a sociedade. E, quanto ao
aspecto cientifico e tecnoldgico, o NIT n3o deveria estar relacionado a natureza da pesquisa
na instituicdo? Nesse ponto, o IF também entende o Nucleo como um segmento, se nao
dissociado da Pesquisa, com atuacao independente. Em ambos os casos, parece existir um
descolamento da area de Pesquisa e da atuacdo dos NITs, uma vez que sdo gerenciados por
segmentos distintos dentro das instituicdes estudadas. Nesse ponto, existe uma lacuna a ser
investigada: essa independéncia entre Pesquisa e NITs compromete a atuacdo das
instituicdes enquanto agente de inovacdao? Nao fica claro na resposta dos pesquisados o
alinhamento da politica cientifica e tecnolégica da instituicido com a politica de inovacdo,
dando a impressdo de que sdo questdes distintas para as instituicbes e conduzidas por
profissionais distintos.

Ao ser questionada sobre o impacto da regulamentacdo da Lei da Inovagdo/Marco

Legal nas atividades do NIT, a entrevistada afirmou que
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muitas das altera¢des referentes ao Marco Legal ndo sdo relacionadas
especificamente as atividades do NIT da universidade. Como o NIT ainda
nao funciona como uma agéncia de inovac¢do, ndo foram notadas mudancas
significativas no NIT (COORDENADORA 1, 2019).

Resposta semelhante foi dada pelo Coordenador 2 que afirmou nao ter sentido
impacto em suas atividades, pois encontra-se ainda em um processo de normatizacao,
momento em que o IFMG teve sua Politica de Inovagdo aprovada, com base em todas as

possibilidades que a legisla¢ao traz. Para ele:

Agora que vamos elaborar nosso projeto considerando que é um dos
maiores que fizemos, que é a constituicdo de um Conselho, um Comité de
Empreendedorismo. Esse comité sera responsavel por fazer prospeccdo
tecnolégica e prospeccdo de mercado para orientar as acdes do Instituto
(COORDENADOR 2, 2019).

Embora a Coordenacdo do NIT do IFMG identifigue poucos efeitos da
regulamentacdo do Marco Legal em sua atuacdo, considera que a legislacdo é um avanco e
um facilitador, pois traz suporte para o NIT elaborar regulamentagdes baseadas no foco no
resultado e ndo nos meios, simplificacdo de documentos e contratos entre instituicdo e
empresa, abertura de participacdo de professores, pagamento de bolsas, prestacdo de
servigos, consultoria.

Pode-se interpretar que a existéncia de uma legislacdo que facilita a relacdo das ICTs
com o setor privado ndo é condicdo suficiente para que os entraves a inova¢ao deixem de
existir. O entendimento de qual é o papel do NIT transparece um conhecimento a ser

construido.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Esse trabalho tratou da discussdo da atuacdo dos NITs nas ICTs enquanto um agente
da inovacao, da informacdo e do conhecimento. Partindo-se do principio de que existe uma
nova realidade do ponto de vista produtivo que é a EIC, o direcionamento dos esforcos do
desenvolvimento econdmico e social para a inovacdo baseada na intangibilidade pretende
inserir as ICTs nesse contexto. Para isso, um aparato juridico foi criado e regulamentado no
sentido de promover e facilitar a interacdo entre aqueles agentes que tendem a gerar
inovacgoes, quais sejam, o Estado, as empresas e as ICTs, que nesse trabalho foram estudadas

a partir de dois exemplos: o de uma universidade e de um Instituto Federal.
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Os resultados encontrados demostram que, a despeito da existéncia da legislacao
favoravel, o impacto desse arcabouco legal ainda nao é percebido pelas instituicdes que se
encontram em processo de estruturacdo dos NITs, a despeito de, nos dois casos estudados,
ter sido relatado que a implementac¢ao dos Nucleos tenha ocorrido hd mais de uma década:
no caso do IF em 2009 e, na universidade, em 2006. Importante observar o lapso temporal,
uma vez que, embora existindo, as agdes dos NITs ndo parecem ter sido efetivas.

A esse respeito, o que se pode observar é uma atuacdo timida dos Nucleos. Nos dois
casos, foram criadas recentemente a Politica de Inovacdo das instituicdes. E verdade que a
regulamentacdo da Lei da Inovagao e do Marco Legal da Inovagao data de 2018 e, por esse
motivo, ainda ndo tenha existido tempo habil para que os efeitos das proposi¢cdes do
aparato legal sejam convertidos em resultados para inovac¢do. Porém, nos dois casos, parece
ndo existir um alinhamento claro entre as politicas cientificas e tecnolégicas e a de inovacao,
o que pode ser um dos fatores limitadores para o avanco cientifico, tecnoldgico e inovativo.

Também fica claro no trabalho que os aspectos burocraticos sdo um entrave para a
relacdo universidade-empresa e a expectativa é de que a regulamentacdo de 2018 seja o
instrumento que viabilizard a aproximacdo entre esses dois agentes, a partir da facilitacdo
dos processos institucionais.

Por fim, ressalta-se que, embora a Lei da Inovacdo, o Marco Legal e o Decreto que os
regulamenta sejam importantes para a criagao das condi¢bes para a relagao entre empresa e
ICTs, esse arcabouco juridico n3ao é condicdo suficiente para que a inovagao e o
desenvolvimento econémico e social ocorram e para que os resultados decorrentes de
pesquisas cientificas e tecnoldgicas sejam apropriados pela sociedade. Ha que se atentar que
somente a lei ndo garante as relacdes. E necessaria a existéncia de politica cientifica e
tecnolégica e politica de inovagcdo que deixem claro o caminho a ser percorrido e os
resultados a serem alcancados. Essas politicas devem “conversar” entre si, convergindo para
0 mesmo objetivo. E isso é institucional! Os agentes da TH devem chamar para si a
responsabilidade que Ihes cabe no papel que desempenham na promoc¢do da inovagcdo. Ndo
ha espaco para fraqueza institucional se se pretende avancar!

Como sugestdes para pesquisas futuras, existem a necessidade de um entendimento
do papel do NIT por parte das instituicdes e a busca pelo alinhamento entre as politicas
cientifica e tecnolégica e a politica de inovacdo. Além disso, seria produtivo também

expandir essa pesquisa para as demais ICTs mineiras. Minas Gerais é um estado privilegiado,
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no sentido de ser a unidade federativa que mais possui universidades federais e esse fato

precisa ser valorizado e utilizado em favor do avanco cientifico, tecnolégico e inovativo.
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