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Resumo

As constantes variacfes econdmicas dos Ultimos anos no Brasil representam um grande
desafio para a gestdo publica em relacdo a previsdo de receitas orcamentarias e, isto leva a
exigéncia de profissionalizacdo da gestdo visando o equilibrio fiscal permanente, que é
premissa da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Em raz&o disso, se faz necessaria a busca
de novas metodologias e ferramentas que apoiem o processo de gestdo. Neste contexto, este
estudo aborda a temaética da previsdo de receitas publicas e seu objetivo é analisar qual
método é mais eficaz para prever as receitas orcamentarias - o0 modelo Koyck ou o modelo
utilizado pelo Municipio. O delineamento metodolégico utilizado para atingir os objetivos é
descritivo, quanto aos procedimentos documental e quanto a abordagem do problema
quantitativo. Para a andlise foram coletados dados junto a prefeitura do municipio de
Cascavel-PR, do periodo de 1980 a 2016 e, posteriormente na analise, foram empregadas
técnicas de regressdo bivariada. Os achados da pesquisa apontam que, apos a entrada em
vigor da LRF o municipio passou a ter menor indice de erro na previsdo da receita, o que
retrata a eficacia da lei para este caso. Com relacdo a comparacdo entre os dois modelos de
previsdo, 0 modelo Koyck apresentou maior eficacia em relagdo ao modelo do utilizado pelo
Municipio em 14 dos 19 exercicios analisados, o que corrobora a hipdtese levantada neste
estudo.

Palavras-chave: Receita Publica; Modelo Koyck; Lei de Responsabilidade Fiscal.

Linha Tematica: Outros Temas Relevantes em Contabilidade - Contabilidade Publica
Governamental
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1 Introducéo

Uma gestdo de qualidade, profissional, eficiente, parte de um bom planejamento
estratégico, o qual é composto por um conjunto de ferramentas basilares para execugdo, entre
elas, o orcamento. Essa ferramenta, assim como nas empresas privadas, € essencial para a
gestdo da méaquina publica, visto que depende de todo um trdmite entre dois poderes —
Legislativo e Executivo (Rocha, 2008).

Inseridas nesse plano financeiro, encontram-se as prioridades da administragéo e a
direcdo na qual o ente publico pretende caminhar, descrevendo todas as acdes de forma
monetéria (Rosa, Timbo, & Piscitelli, 2006). Diante disso, um dos itens que da suporte para a
elaboracdo do plano financeiro é a receita publica, a qual é estimada por meio de calculos
estatisticos (Zonatto, Rodrigues, & Toledo, 2013). Assim, tendo em vista a importancia da
acuracia da estimativa da receita, o estudo aqui elaborado pretende verificar qual método
estatistico € o mais eficiente para o municipio de Cascavel, no Estado do Parana.

O Estado brasileiro utiliza atualmente trés pegas orcamentarias: o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).
Destaca-se que todas essas ferramentas financeiras e de gestdo estdo positivadas na
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), no artigo 165, e sdo indispensaveis para a
governabilidade do Estado. Inseridas dentro dessas pecas, encontram-se as receitas e despesas
publicas, cuja previsdo € realizada seguindo-se as normas técnicas e legais para a elaboracao e
mensuracdo dos valores orcamentarios, e levando-se em consideracdo as alteracdes
legislativas, a variacdo de indice de precos e o crescimento econdémico, conforme determina o
Artigo 12 da LRF.

A partir disso, a Secretaria de Orcamento Federal (SOF) instituiu um método a ser
utilizado para a estimativa de receitas e despesas, aumentando, assim, a credibilidade e a
acuracia dos valores orcados. Isso porque é de responsabilidade dos administradores publicos
a correta previsdo de receitas publicas, as quais sdo essenciais para a execucao dos programas
de governo, que possuem a finalidade de atender aos direitos positivados na CF/88.

Cumpre mencionar a existéncia de outros métodos para se calcular a estimativa de
receita publica, entre eles 0 modelo desenvolvido por Koyck, em 1954, o qual, por meio de
uma regressao linear bivariada, utiliza dados de periodos anteriores para a estimativa do
resultado econémico de um periodo, assim podendo ser considerado um modelo de previsédo
autorregressivo (Zonatto et al. 2013).

Portanto, o estudo ora realizado tem como enfoque realizar uma comparacgéo entre o
sistema de estimativa utilizado pelos entes publicos — e 0 modelo Koyck, aplicando este para
a previsdo de receitas no setor publico. Além disso, é importante salientar que pesquisas
recentes também abordaram o tema, dentre elas os estudos realizados por Zonatto, Rodrigues,
& Toledo (2014), Lima Filho, Silva, Amorim, & Pinheiro (2014) e Pamplona, Fiirst, Hein, &
Zonatto (2015).

Nos estudos realizados por Zonatto et al. (2014) e Lima Filho et al. (2014), os
autores realizaram a comparagdo entre os modelos de estimativas da receita publica — o
modelo Koych e o modelo da SOF. Os estudos foram realizados em cidades dos Estados do
Rio Grande do Sul e da Bahia, sendo que, em ambas as pesquisas, 0s resultados levaram a
mesma conclusdo: o modelo Koych apresentou melhor desempenho para prever a receita
publica.
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Tambeém, no Estado do Paran4, foi desenvolvido o estudo de Pamplona et al. (2015),
o qual utilizou 120 municipios como amostra e buscou prever a receita publica do ano de
2013. Entretanto, nessa pesquisa ndo foi utilizado o modelo Koych, e sim o Modelo
Autorregressivo de Médias Moveis (ARMA), o qual também se mostrou superior ao método
da SOF para estimativa de receita publica.

Diante disso, o presente estudo justifica-se por realizar a comparacao entre 0 modelo
da utilizado pelos Municipios e o modelo Koyck, buscando identificar qual das metodologias
de previsibilidade de receita apresenta maior eficacia quando aplicada estritamente no
municipio de Cascavel-PR, e tendo como diferencial a fragmentacdo da analise de cada
receita (corrente, capital, Tributéria).

Tendo em vista que o propdsito deste estudo € o aperfeicoamento das estimativas
orcamentarias, pontua-se que tal fato é de interesse publico, pois tem efeitos colaterais em
todo desenvolvimento da finalidade do Estado, ja que este necessita de acuracia na estimativa
de arrecadacdo para o desenvolvimento de um melhor programa de Estado.

Além disso, o estudo a ser realizado diferencia-se dos demais principalmente por
aprofundar a pesquisa em um municipio especifico. Enquanto que os outros estudos citados
abordaram véarios municipios com apenas um periodo de estudo, o presente estudo abrange
um lapso temporal maior. Desse modo, busca-se tornar mais claro se 0 modelo Koyck se faz
realmente mais eficaz do que o modelo do Municipio, visto que abarca mais que um ano em
especifico.

Assim, este estudo pretende responder a seguinte questdo de pesquisa: qual o
desempenho do modelo Koyck, comparado com o do Municipio (Cascavel-PR) na previsao
da receita orcamentaria?

Para responder a essa questdo, o estudo tem como objetivo analisar qual € o0 método
mais eficaz para prever as receitas orcamentarias - 0 modelo Koyck ou o modelo utilizado
pelo Municipio. Para tal, foram levantados dados orcamentarios relativos a receita publica
prevista e arrecadada do referido municipio, no periodo dos exercicios de 1980 a 2016, a fim
de apurar a acuracia da receita orcamentaria com base na metodologia Koyck e da previsao
adotada pelo municipio. Por fim, analisa-se 0 desempenho da metodologia de previsdo da
receita orcamentaria adotada pelo municipio estudado em comparagdo com o modelo Koyck.

Desse modo, o estudo realizado traz com principal contribuicdo uma analise mais
aprofundada das receitas, apresentando um grande um lapso temporal além de discriminar a
receita em varias categorias. Além disso, o estudo oferece um beneficio pratico para o
municipio, visto que demonstra qual € o melhor método para previsao da receita, acarretando
melhorias para comunidade.

O estudo se restringe a area de Contabilidade Publica, na parte de estimativa de
receita publica or¢camentaria, precisamente na analise da acuracia da previsdo das receitas
orcamentarias do municipio de Cascavel-PR, tendo como lapso temporal de 1980 a 2016.
Para isso, utilizam-se as Leis Orcamentarias e o0s Relatorios Resumidos de Execucéo
Orcamentéria (RREO) dos respectivos anos.
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2 Revisao da Literatura
2.1 O Orcamento Publico

Com advento da LRF, as pecas orcamentarias (PPA, LDO e LOA) passaram a
possuir um real carater de instrumento de planejamento e gestdo. Diante disso, um dos
componentes dessas ferramentas est no orcamento.

A Lei Federal n° 4.320 de 1964 caracteriza que “a lei do orgamento contera a
discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econémico-financeira e o
programa de trabalho do governo, obedecidos os principios da unidade, universalidade e
anualidade” (BRASIL, 1964). Dessa forma, a lei expde a funcdo de planejar e quantificar as
acOes pretendidas pela administracdo para determinado periodo.

Pode-se afirmar também que, o orcamento se configura num ato preventivo e
autorizativo para as despesas que o Estado pretende realizar, sendo essencial para uma boa
gestdo publica e contribuindo para o planejamento governamental, em razdo de transmitir
transparéncia, veracidade e responsabilidade da administracdo publica com a sociedade
(Silva, 2004).

Segundo Rosa et al. (2006) essa ferramenta apresenta-se como uma acéo planejada
pelo Estado, o qual materializa suas a¢Ges por meio desse instrumento — 0 orcamento publico
—, expondo todo seu programa de atuacdo, discriminando as origens e aplicagdes dos recursos,
além da natureza e do montante a serem despendidos.

Assim, 0 orcamento é composto por despesas e receitas, e tem a funcdo de
demonstrar o planejamento, prioridades e acfes do governo. Dessa forma, Rocha (2008)
ressalta que essa ferramenta € essencial para a administracdo publica, contribuindo para o
controle gerencial e a descentralizacdo, realizando o desmembramento das ac¢des pretendidas
pelo governo, além de servir de meio para fiscalizacdo, acompanhamento e avaliacdo da
eficacia dos administradores publicos.

Por sua vez, Scarpin & Slomski (2005) explicam que o orcamento publico é uma lei
que parte do Poder Executivo, tendo como base o plano plurianual, seguindo as diretrizes da
lei de diretrizes orcamentarias aprovada pelo Poder Legislativo, e possui como principal
contelido a fixacao das despesas e estimativa das receitas para o exercicio.

Entretanto, apesar do valor das despesas ser fixado na lei, ndo € taxativo que esse
montante serd realmente realizado, visto que a LRF expde que o gestor publico s6 podera
gastar aquilo que for efetivamente arrecadado (BRASIL, 2000). Diante disso, a seguir
discorre-se sobre 0 conceito de receita pablica, a qual é um dos pilares do orgamento publico.

2.2 A Receita Publica

Para a manutencdo da maquina publica, o Estado possui varias fontes para captar
recursos financeiros, sendo cada uma delas vinculada a situacdes especificas de distribuicdo e
alocacdo entre as esferas publicas, além de ter vinculagdo constitucional quanto aos seus
limites.

Assim, toda a obtencdo feita pelo Estado passa compor o erario, podendo ser por
meio de numerario ou de outros bens que possuam valor representativo, obtidos por meio de
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alguma finalidade especifica ou em relacdo aos quais o Estado configure apenas como
depositario de valores que ndo lhe pertencem (Kohama, 2006).

Na descricdo de Rosa et al. (2006, p. 128) a “Receita publica, em sentido amplo,
caracteriza-se como um ingresso de recursos ao patriménio publico, mais especificamente
como uma entrada de recursos financeiros que se refere no aumento das disponibilidades”.

Por sua vez, a Secretaria de Orcamento Federal define receita publica como as
entradas de recursos financeiros durante um exercicio, sendo um elemento novo para o
patriménio publico que seré responsavel por viabilizar a execucgdo das politicas publicas do
Estado (BRASIL, 2017). Portanto, a receita publica pode ser dividida em receitas
orcamentarias e receitas extraorcamentarias. As primeiras estdo relacionadas ao montante
recolhido pelo Estado para aplicacdo de seus programas e acdes governamentais, por sua vez,
as receitas extraorcamentarias sdo as entradas de recursos dos quais o Estado atua apenas
como depositario.

As receitas orgamentarias podem ser classificadas como receitas correntes, oriundas
do poder de tributar do Estado ou da venda de produtos ou servigos, e receitas de capital, que
tratam de rendas obtidas com atividades ndo operacionais, como a constituicdo de dividas e a
alienacdo de bens permanentes. Além disso, as receitas orcamentarias passam por algumas
etapas, quais sejam, previsdo, lancamento, arrecadacdo e recolhimento, sendo essa a
sequéncia operacional que o Estado deve seguir.

2.3 A Previsibilidade da Receita Publica

Para a elaboragdo de um orgamento que realmente cumpra sua fungdo gerencial é
primordial uma correta previsdo de despesas e, principalmente de receitas, estando esse
processo presente na maquina publica. Costa (2011, p. 14) afirma que a previsao de receita “é
parte integrante do processo orcamentario, exercendo um importante papel para [a] gestdo
financeira”.

Segundo Zonatto & Hein (2013) a utilizacdo de previsdes or¢camentarias possibilita
aos gestores identificar os recursos que serdo arrecadados e, a partir disso, constatar os
recursos necessarios para atender as demandas do ente publico.

O método da previsibilidade pode ser realizado de duas maneiras: qualitativa e
guantitativa. Desse modo, este estudo utiliza técnicas quantitativas para a previsdo da receita,
por meio de modelos econométricos por regressao, servindo-se de dados passados, com 0
objetivo de estimar o desempenho a ser atingido.

O governo federal, por intermédio da SOF, indica uma metodologia a ser adotada
pelos entes publicos, a qual emprega os dados das arrecadacdes de exercicios anteriores,
buscando adaptar o comportamento para 0 ano que se pretende projetar, realizando isso por
meio de modelos estatisticos e matematicos. Além disso, para o estabelecimento do
orcamento a ser executado nos entes publicos do Brasil, € necessario todo um tramite legal,
visto que a lei de Finangas Pablicas (Lei n® 4.320 de 1964) expressa, em seu Capitulo 11, a
obrigatoriedade da gestdo publica de elaborar as pecas orcamentarias (PPA, LDO e LOA),
sendo necessario passar pelo crivo do Poder Legislativo.

Contudo, de acordo com Zonatto et al. (2014) o método indicado pela SOF,
apresenta certas lacunas com relagdo ao embasamento cientifico sobre a forma com que séo
obtidas as taxas usadas no modelo. Dessa forma, os autores criticam essa metodologia
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principalmente por ela ter como base apenas o periodo anterior da economia, ndo se valendo
das sazonalidades pelas quais toda nagdo passa, entre periodos de crescimento e retragéo.

Por outro lado, existem outros métodos de previsdo de receitas, como o modelo
Koyck, que inicialmente foi utilizado para previsdes econdmicas e atualmente vem sendo
usado nas previsdes de receitas. Alguns estudos utilizaram esse modelo, tais como Gnangnon
& Brun (2018), Kiygi-Calli, Weverbergh, & Franses (2017), Lima Filho et al. (2014), Zonatto
et al. (2013), Munthali (2012). Os estudos mais atuais, como os de Zonatto et al. (2013) e
Lima Filho et al. (2014), utilizam o modelo Koyck para previsdo da receita publica.

Diante do problema de pesquisa apresentado, e depois de analisados os estudos
anteriores sobre o tema, passa-se ao levantamento da hipétese, a qual é considerada como
uma possivel resposta para o problema. Gil (2002, p. 31) apresenta o conceito de hipdtese,
que ¢ “uma solugdo possivel, mediante uma proposi¢do, ou seja, expressao verbal suscetivel a
ser declarada verdadeira ou falsa”.

Dessa forma, a partir da concluséo dos estudos anteriores realizados por Zonatto et
al. (2014) e Lima Filho et al. (2014), a presente pesquisa apresenta a seguinte hipotese:

H: O modelo de previsdo Koyck é mais eficaz quando comparado a metodologia de
previsibilidade da receita orcamentaria adotada pelo municipio de Cascavel-PR.

3 Metodologia

Quanto a tipologia de pesquisa, em relacdo aos objetivos, ela é delineada como
descritiva, por analisar variaveis sem as manipular. Segundo Gil (2007) esse tipo de pesquisa
se caracteriza por examinar a relacdo entre as variaveis e descrever as caracteristicas de certa
populacdo. Para Andrade (1993, p. 38), “os fatos sdo observados, registrados, analisados,
classificados e interpretados, sem que o pesquisador interfira neles. Isto significa que os
fendmenos do mundo fisico e humano sdo estudados, mas ndo manipulados pelo
pesquisador”. Sendo assim, a presente pesquisa descreve o desempenho e a eficacia da adogao
do modelo Koyck para a estimativa da receita publica no municipio de Cascavel-PR,
comparando-o com o modelo adotado pelo municipio e recomendado pela SOF, sem interferir
nos dados.

No que concerne aos procedimentos, esta pesquisa € documental. De acordo com Gil
(2007), esse procedimento de pesquisa se caracteriza pela analise de documentos que nao
receberam tratamento analitico ou que ainda podem ser manipulados. Ademais, segundo
Lakatos & Marconi (2003, p. 174), “a caracteristica da pesquisa documental é que a fonte de
coleta de dados esta restrita a documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se denomina
fontes primarias”. Por conseguinte, tendo em vista que nesta pesquisa sdo utilizadas as
projecOes de receitas descritas nas Leis Or¢camentarias — quais sejam, LOA, LDO e PPA —e
também os relatérios contabeis — o0s quais sdo os balangos orcamentarios e fiscais, por
exemplo, Resumido de Execugdo Orcamentaria (RREO) —, sendo caracterizados como fontes
primarias e secundarias, resta justificada a classificacdo da presente pesquisa como
documental, quanto aos procedimentos.

A abordagem da pesquisa € de natureza quantitativa, pois esta pautada no emprego
de recursos e técnicas estatisticas, utilizando regressfes para comparar as receitas orgadas e as
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realizadas. Richardson (1989) afirma que esse modelo de pesquisa se caracteriza por utilizar a
quantificacdo tanto na coleta como no tratamento dos dados. Ademais, Oliveira (2001) afirma
que a abordagem de pesquisa quantitativa significa quantificar opiniées e dados, na forma de
coleta de informac@es, como também com o emprego de recursos e técnicas estatisticas. Neste
trabalho, adota-se 0 emprego do modelo Koyck como modelo de estimativa de receita
orcamentaria do municipio de Cascavel-PR.

O procedimento para a coleta dos dados foi feito por meio de solicitacdo de acesso a
informacdo (Lei n° 12.527 de 2011), dirigida ao municipio de Cascavel-PR, sendo requeridos
0s documentos citados nos instrumentos da pesquisa, referentes ao periodo de 1980 a 2016.

Para este estudo, utilizou-se o modelo estatistico desenvolvido por Koyck, em 1954,
criado inicialmente para prever fatores econdémicos por meio de regressdo linear bivariada, a
qual permite estimar resultados econdmicos de um periodo com base nos anos anteriores,
podendo ser denominado como um modelo de previsdo autorregressivo (Zonatto et al. 2014).
Pineda (1999) afirma que esse modelo econométrico € muito eficaz para a realizagdo de
previsdes orcamentarias. Nesta dire¢do, Lima Filho et al. (2014) relatam que 0 modelo Koyck
também serve de forma excelente para a estimativa de receitas publicas.

Diante disso, para apurar o desempenho da previsibilidade da receita orcamentaria do
municipio objeto deste estudo, foi aplicada a modelagem estatistica Koyck, conforme
apresentada na Equacéo 2, a seguir:

Y=Bo+P1Xtt+P2Yt-1t€t 1)

Onde:
Yt : valor que se pretende estimar (Receita em Tempo);
Xt : variavel do tempo (ano);
Yt1: Valore da receita defasado (t-1);

Dessa forma, a partir de fato de que o modelo de Koyck trabalha com dados
retroativos ao periodo temporal (defasagem) que se queria estipular, com os dados coletados
de 1980 a 2016, foi possivel prever a receita de dezenove anos (de 1998 até 2016), conforme
demonstrado na Tabela 1, a seguir:

Tabela 1. Vinculacdo dos anos de predicao

Ano de predicéo Receita arrecadada entre os | Ano de Predicdo Receita arrecadada
anos entre 0s anos
1998 1980 a 1997 2007 1980 a 2006
1999 1980 a 1998 2008 1980 a 2007
2000 1980 a 1999 2009 1980 a 2008
2001 1980 a 2000 2010 1980 a 2009
2002 1980 a 2001 2011 1980 a 2010
2003 1980 a 2002 2012 1980 a 2011
2004 1980 a 2003 2013 1980 a 2012
2005 1980 a 2004 2014 1980 a 2013
2006 1980 a 2005 2015 1980 a 2014
2016 1980 a 2015

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Para realizar a regressdo linear bivariada, utilizou-se o software Statistical Package
for the Social Sciences (SPSS), versdo 22®. Logo, recalcularam-se as previsdes orcamentarias
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de cada ano de predicdo apresentado na Tabela 1, relativamente ao municipio estudado,
utilizando-se a metodologia Koyck.

Por fim, para realizar a andlise, apurou-se a acuracia da previsibilidade da receita
(receita total — receita corrente — receita de capital - receita tributaria), com base na
metodologia do municipio. Para isso, fez-se uma subtracdo entre o valor previsto de receita
publica e o realizado.

Posteriormente, sucedeu a aplicacdo da modelagem estatistica, conforme a Equacéo
1, dada pelo modelo de previsdo Koyck. Por fim, todos os dados foram tabulados em uma
planilha do programa Windows Office Excel, comparando-se o desempenho entre 0s seguintes
modelos: Previsdo do Municipio x Previsdo Modelo Koyck. Dessa forma, a previsdo que
apresentou menor diferenca entre a receita prevista e a receita realizada foi considerado o
mais eficaz. N&o obstante a isso, com o objetivo de proporcionar maior robustez aos
resultados, calculou-se a Root Mean Square Error (RSME) — Raiz quadrada média dos erros,
para comparabilidade das previsdes (Municipio x Koyck), correspondente aos periodos
preditos nesse estudo (Tabela 01), especificamente para as receitas totais do Municipio em
andlise.

4 Apresentacdo e Analise dos Resultados

Para responder a questdo de pesquisa, atender ao objetivo e testar a hipotese deste
estudo, esta secdo esta projetada para a analise dos resultados. Inicialmente, faz-se a analise
dos erros de previsdo do municipio, tendo como base a LRF. Posteriormente, procede-se a
comparabilidade das previsdes dos dois modelos avaliados: 0 modelo do municipio e o
modelo Koyck.

4.1 O Efeito da LRF na Previsdo Orcamentaria da Receita do Municipio

Apds a criacdo da LRF, surgiram grandes expectativas sobre quais seriam 0s seus
reais efeitos nos procedimentos de natureza orcamentéria, visto que ela esta pautada,
principalmente, no fortalecimento de quatro pilares: planejamento, controle, transparéncia e
responsabilizacéo.

Um estudo realizado por Scarpin & Slomski (2005) demonstrou que, no lapso
temporal entre 1995 e 2003, o efeito da LRF foi positivo, aprimorando a eficacia na previsao
da receita prevista e realizada. Da mesma maneira que o estudo apresentado por esses autores,
no municipio de Cascavel, no lapso temporal entre 1980 e 2016, ficou evidente a grande
evolucdo na qualidade da previsdo, conforme retrata a Figura 1.
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Figura 1. Evolucéo da predicdo da receita do municipio de Cascavel-PR

A receita tributéria é a que apresenta resultados mais marcantes, visto que, em anos
anteriores ao ano 2000, a diferenca entre o previsto e o realizado passou dos 300%, e ainda
normalmente obtinha erro de 40% entre o previsto e o realizado. Posteriormente a entrada em
vigor da LRF, a previsdo receita tributaria passou ficar entre 3 e 8% de erro, com excecao dos
anos 2005 e 2006, quando atingiu 10 e 16% de erro, respectivamente.

A receita corrente demonstrou 0 mesmo comportamento que a receita tributaria,
podendo-se verificar uma melhora consideravel na qualidade da previsdo. Conforme
demonstrado no Gréafico 1 (acima), anteriormente ao ano de 2000, o erro na previsao passava
de 100% em vérios anos; ap6s 2000, ocorreu uma normalizagdo e 0 erro na previsao passou a
ficar abaixo dos 10%, com excecdo dos ultimos anos, quando atingiu 15%, 39% e 40%.
Aponta-se a necessidade de aprofundamento dos estudos para que seja possivel identificar as
causas do aumento constatado nos ultimos anos.

No tocante a receita de capital posteriormente a vigéncia da LRF, as previsdes ndo
ficaram evidentes, sendo necessario realizar mais estudos para avaliar a causa da baixa
efetividade na qualidade da previsdo das receitas de capital.

Por fim, a receita total apresentou resultados positivos, sendo a maior prova de que a
LRF trouxe contribuicdes positivas e significativas para as quatro dimensdes que ela pretende
aprimorar (planejamento, controle, transparéncia e responsabilizagdo). Enfim, a partir da
analise da Figura 1 ficam mais evidentes os resultados obtidos, sendo possivel verificar uma
menor variagdo do nivel de erro apds o ano de 2000.
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4.2 Comparacao da Previsibilidade da Receita: Municipio versus Koyck

Considerando-se que o objetivo desta pesquisa € a verificacdo de qual é o melhor
modelo de previsdo de receita para 0 municipio de Cascavel-PR, realizou-se a tabulacdo dos
dados apurados, referente aos anos 1980 a 2016. Com essa tabulacdo, foi possivel realizar a
anélise do desempenho do modelo Koyck a partir do ano de 1998, para que modelo nédo
tivesse seu desempenho prejudicado. Dessa forma, buscando-se atender aos objetivos da
pesquisa, realizaram-se os célculos para evidenciar qual modelo econométrico apresenta
melhor desempenho na previsdo da receita puablica do municipio de Cascavel-PR. Os
resultados da anélise estdo evidenciados na Tabela 2.

Tabela 2. Comparacdo dos Percentuais de Erros das Previsdes das Receitas Publicas (Municipio X Koyck)

RECEITA CORRENTE TRRIECL:JETI,-{SIA RECEITADE CAPITAL| RECEITATOTAL
ANO |E.Mun | E.Koyck | MP | E.Mun | E.Koyck | MP | E.Mun | E.Koyck | MP | E.Mun | E.Koyck | MP
1998] 0,8% | 22,1% | M | 36,2% | 8,3% K | 1990% | 185% | K| 71% | 255% | M
1999] 5,6% 6,0% M |453% | 2,9% K | 102,3% | 129,8% | M | 115% | 9,1% K
20001 12,3% | 0,6% KJ1223% | 140% | K| 134% | 181% | M | 9,9% 4,4% K
2001| 3,7% 0,9% K 110,3% | 10,1% | K |1350,8% | 1667,7% | M | 148% | 5,7% K
2002 42% | 156% | M| 0,9% | 17,0% | M | 250,1% | 2263% | K | 24% | 119% | M
2003| 15% | 20,4% | M | 2,8% 9,1% M [1051,8% | 7345% | K | 29% | 19,1% | M
20041 1,8% 9,8% M| 1,7% 7,6% M | 203,6% | 522% | K| 96% | 16,0% | M
2005] 3,1% 0,4% K | 9,9% 5,2% K| 133,7% | 615% | K| 10,8% | 3,9% K
2006 ] 6,9% 0,6% K 116,1% | 7,4% K | 760,06 | 441% | K| 27,9% | 2,9% K
2007 9,8% 0,5% K| 78% | 173% | M | 7825% | 193% | K | 316% | 1,1% K
2008| 2,5% | 18,0% | M | 8,0% | 17,4% | M | 567,9% | 0,8% K|127% | 171% | M
2009| 34% | 135% | M | 0,8% 7,9% M | 326,8% | 29,4% | K | 159% | 9,5% K
20101 15% | 154% | M | 17,3% | 247% | M | 4955% | 36,0% | K | 182% | 155% | K
2011 2,8% 2,2% K| 32% | 225% | M | 2251% | 446% | K| 87% 2,7% K
2012 0,5% 2,1% M| 1,4% 0,2% K |38L6% | 37% K |]158% | 41% K
2013 14,7% | 2,8% K | 3,4% 2,8% K | 8652% | 66,7% | K | 25,3% | 4,9% K
2014 38,6% | 1,4% K| 93% 4,2% K | 7243% | 6,5% K |318% | 25% K
2015] 39,5% | 2,6% K | 8,0% 1,8% K | 314,0% | 485% | K | 26,0% | 5,3% K
2016 37,9% | 1,2% K | 55% 2,8% K | 200,4% | 422% | K |191% | 1,8% K

MPP 9M x 10K - KOYCK | 8M x 11K - KOYCK 3M x 16K - KOYCK 5M x 14K - KOYCK

Legenda: E.Mun - Erro Municipio; E.Koyck - Erro Koyck; K - Koyck; M - Municipio; MPP - Melhor Previséo
do Periodo; MP - Melhor Previsgo.

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

No que se refere a receita corrente, em um primeiro momento, o0 modelo adotado
pelo municipio mostrou melhor resultado. Entretanto, tendo em vista que no modelo Koyck,
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qguanto maior o lapso temporal, melhor o desempenho, este passou a apresentar menor
percentual de erro nos ultimos anos, configurando, dessa forma, uma melhor previsao.

A receita tributaria apresentou um comportamento semelhante ao da receita corrente.
Porém, o desempenho do modelo testado foi ainda melhor em relacdo ao modelo utilizado
pelo municipio.

No tocante a receita de capital, 0 modelo Koyck apresentou melhor previsdo em 16
dos 19 anos testados, retratando haver uma exorbitante diferenca entre os modelos para
previsdo da receita.

Por fim, ao se analisar a receita total, a qual é a receita de maior importancia por
englobar todas as outras, igualmente ao que se verificou na ultima receita, 0 modelo Koyck
apresentou uma grande vantagem quando comparado com o outro modelo de previsdo de
receita utilizado pelo municipio, pois 0 modelo Koyck teve melhor eficacia em 14 dos 19
anos, sendo que, nos ultimos anos, o percentual de erro foi abaixo dos 6%. Para Receita total
além dos resultados apresentados, calculou-se também a Raiz quadrada média dos erros -
Root Mean Square Error (RSME) - tanto para os erros de previsdes do municipio e do
modelo Koyck conforme Tabela 3 a seguir:

Tabela 3. Comparacéo dos Percentuas de Erros das Previsdes (Municipio x koyck) da RECEITA TOTAL,
utilizando o Root Mean Square Error

ANO Predito % Erro Previsdo Municipio % Erro Previsdo Koyck Melhor Previsao
1998 7,1% 25,5% Municipio
1999 9,5% 19,1% Municipio
2000 9,7% 15,8% Municipio
2001 11,2% 14,0% Municipio
2002 10,1% 13,6% Municipio
2003 9,3% 14,7% Municipio
2004 9,3% 14,9% Municipio
2005 9,5% 14,0% Municipio
2006 12,9% 13,2% Municipio
2007 15,8% 12,5% Koyck
2008 15,6% 13,0% Koyck
2009 15,6% 12,8% Koyck
2010 15,8% 13,0% Koyck
2011 15,4% 12,5% Koyck
2012 15,4% 12,2% Koyck
2013 16,2% 11,8% Koyck
2014 17,5% 11,5% Koyck
2015 18,1% 11,2% Koyck
2016 18,2% 11,0% Koyck

Fonte: Dados da pesquisa (2017).
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Portanto, fica evidente, principalmente nos ultimos anos, existir maior hegemonia do
modelo Koyck em comparacdo ao modelo do municipio, mesmo utilizando o Root Mean
Square Error (RSME), uma vez que todas as receitas passaram a apresentar melhores
resultados com o modelo Koyck.

Nesse contexto, analisando-se os resultados de forma geral, o0 modelo econométrico
Koyck demonstrou ter melhor eficécia, pois apresentou uma média de erro de apenas 8,16%,
enquanto que no modelo utilizado pelos municipios verificou-se um desempenho bastante
inferior, com um erro percentual médio de 15,9%. Assim, a diferenga entre os dois modelos
foi de 7,74%, ficando, dessa maneira, evidenciado que o modelo utilizado pelo municipio
apresenta maior vulnerabilidade a erros com base na sazonalidade do ambiente econémico. A
Figura 2 contribui para uma melhor viséo da diferenca entre ambos os modelos de previséo.
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Figura 2. Comparacéo do erro do Modelo Koyck versus Modelo da SOF

Importante salientar que, nesta pesquisa, assim como nos estudos ja realizados
anteriormente por Zonatto et al. (2014) e Lima Filho et al. (2014), o modelo Koyck
demonstrou ser superior ao modelo utilizado pelo municipio, visto que seu percentual de erro
na previsdo da receita foi menor dentro do lapso temporal analisado. Além disso, o estudo
veio a contribuir para uma anélise mais aprofundada da comparacdo entre os dois modelos —
da SOF e do Koyck - dado que os estudos anteriores abrangeram mais municipios e tiveram
por objetivo retratar um lapso temporal menor.
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Percebe-se que os achados das pesquisas anteriores e 0s resultados obtidos neste
estudo complementa-se, corroborando a hipétese levantada no inicio desta pesquisa. Dessa
forma, os resultados condicionam aceitar a Hy nesse sentido confirma que o modelo Koyck é
mais eficaz para a previsdo de receitas Publicas comparado com o modelo utilizado pelo
municipio.

5 Consideracdes Finais

O presente estudo foi realizado nos moldes de uma pesquisa descritiva, documental e
quantitativa, a qual se pautou em responder ao problema para se identificar a eficacia da
previsdo da receita publica, utilizando o método de regressao linear Koyck, além de ter
objetivado avaliar o desempenho do modelo Koyck em comparacdo ao modelo utilizado pelo
municipio.

Assim, realizou-se, inicialmente, a coleta de dados e, posteriormente, a sua
tabulacdo, conforme a metodologia proposta por Koyck (1954). Na sequéncia, identificou-se
o erro de cada modelo de previsdo. Por fim, realizou-se a analise dos resultados obtidos.

Os achados desta pesquisa permitiram a visualizacdo de que o modelo Koyck
demonstrou ser mais eficaz do que o modelo indicado pela SOF, pois obteve melhor
estimativa da receita total em 14 dos 19 anos apurados. Além disso, 0 modelo Koyck possui
uma média de 8,16% de erro, enquanto que o modelo do municipio teve de 15,9%. Diante
disso, verifica-se que a hipdtese levantada por esta pesquisa foi confirmada.

Importante salientar que uma previsdo de qualidade na receita afeta diretamente toda
a gestdo da administracdo publica, pois melhora o planejamento e o controle dos servigos
publicos, refletindo em todo o programa de governo, como também contribui para o efetivo
cumprimento do Artigo 12 da LRF, o qual fomenta a busca por melhores métodos para
previsibilidade da receita para os 6rgaos publicos.

O estudo desenvolvido contribuiu para fortalecer os achados de outras pesquisas,
como as de Zonatto et al. (2014) e Lima Filho et al. (2014), as quais igualmente constataram
um melhor desempenho do modelo Koyck. Ademais, fica como sugestdo para estudos futuros
a realizacdo de um estudo qualitativo que busque analisar a implantacdo do modelo Koyck em
um organismo publico, e também o teste de outras metodologias de estimativas que ndo foram
utilizadas nesta pesquisa.

Com relagdo as limitagdes do estudo, a primeira refere-se a questdo da nao
possibilidade de generalizacdo dos resultados, em razdo de que cada municipio pode utilizar
uma forma de estimativa de receitas.

Por fim, o estudo apresenta a limitacdo da ferramenta utilizada pelo municipio para
estimativa da receita, visto que qualquer outro modelo também altera todo o resultado, a
exemplo do Modelo ARMA e do Modelo Autorregressivos Integrados de Médias Moéveis
(ARIMA).
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