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Resumo

O objetivo do presente estudo bibliométrico € mapear, descrever e analisar as producoes
cientificas publicadas em periddicos brasileiros com Qualis Capes superiora Bs, que exploram os
efeitos promovidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Foram analisadas as caracteristicas dos
autores, tidas como as instituicGes de ensino superior as quais estdo vinculados, quantidade de
autores por artigo, rede social, autores mais prolificos, tipologias de pesquisa adotadas nos
artigos, quer seja quanto a abordagem quantitativa ou qualitativa, além do objetivo e
procedimentos adotados. Quanto a ocorréncia dos termos chave, foram analisadas as institui¢oes
de ensino superior com maior produtividade, quais as caracteristicas dos periodicos cientificos,
tais como sua classificacdo no Qualis Capes e artigos mais citados nos materiais disponiveis na
internet. Com a realizacdo do presente estudo bibliométrico, foi possivel evidenciar que entre 0s
anos de 2001 a 2018, foram publicados 838 artigos que relacionavam o descritor
“responsabilidade fiscal” ou um dos cinco termos-chave previamente selecionados no
delineamento de pesquisa. Apés a selecdo final, o portfolio foi composto por 96 artigos que
contemplaram os referidos termos chave no titulo, resumo e/ou palavras-chave, sendo que 0 ano
de 2013 obteve 0 maior numero de publicacdes. Salienta-se que de forma geral, observou-se que
0s autores néo evidenciaram a tipologia de pesquisa adotada na maioria dos artigos publicados.
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1 Introducéo

As fidalidades destacadas pelo Estado estdo fundamentadas na realizagdo do bem
comum, a fim de permitir o desenvolvimento da sociedade e a minimizacao das desigualdades
sociais. No Brasil, este designio € reforgado nos objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil contidos na Constituicdo Federal de 1988. De acordo com Matias-Pereira (2009, p.126)
“para que possa desempenhar essas atividades politicas, sociais, econdmicas, administrativas,
entre outras, que constituem sua finalidade precipua, o Estado necessita de promover a busca de
meios materiais para que possa prestar os servigos de interesse geral que lhe sdo atribuidos”. Para
esta atividade de captacdo, administracdo e aplicacdo de recursos da-se o nome de “atividade
financeira do Estado”.

Este arcabouco orcamentario ndo vedou os desmandos por parte de alguns gestores da
Administracdo Publica, na pratica de atos caracterizados como corrup¢do, peculato, nepotismo,
estelionato dentre outras mazelas que assolam o panorama ético do Estado. Além disso, o
crescente desequilibrio das financas publicas denunciava a falta de mecanismos reguladores
capazes de fixar limites de endividamento da maquina publica. Frente a necessidade de
complementacdo da Reforma Administrativa proferida pela Emenda Constitucional n® 19, de 05
de junho de 1998, e por ocasido do desajuste fiscal impelido pela ma administracdo das contas
publicas, foi necessaria a imposicdo de um cddigo de conduta para administradores publicos,
dando origem a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, também chamada de Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Matias-Pereira (2010, p.235) define a LRF como “um codigo de conduta para os
administradores publicos na gestdo das finangas publicas de todo o pais, que passa a valer para 0s
trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) nas trés esferas de governo (federal, estadual e
municipal) ”. Seu objetivo € delineado por Mariano (2009, p.72), “estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, mediante acGes em que se previnam
riscos e corrijam desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, destacando-se o
planejamento, o controle, a transparéncia e a responsabilizagdo como premissas basicas”.

Seguramente a LRF oportunizou uma mudanca no cenario da Administracdo Publica,
distanciando-a de uma gestdo burocratica e aproximando-a de uma gestdo gerencial, onde além
de responsabilizarem-se pelas mazelas supracitadas, os gestores devem se preocupar com 0
aproveitamento dos recursos publicos da forma mais otimista possivel. Quais as caracteristicas e
metodologias sdo empregadas nos artigos publicados em periédicos nacionais classificados nos
estratos acima de Bs, disponiveis no Portal da CAPES/MEC, sobre a Lei de Responsabilidade
Fiscal, no que se refere a transparéncia, limite de gastos, endividamento, despesas com pessoal e
financas publicas? O objetivo do presente estudo bibliométrico é mapear, descrever e analisar as
producdes cientificas publicadas em periddicos brasileiros com Qualis Capes superior a Bs, que
exploram os efeitos promovidos pela LRF no periodo de 2001 a 2018.

Destaca-se a relevancia do tema abordado, uma vez que a LRF representa um divisor de
aguas, no que diz respeito as Finangas Publicas, razdo pela qual, varios estudos vém sendo
realizados desde a sua implementacdo, procurando mensurar 0 seu impacto na Administracéo
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Publica. Salienta-se que embora a Lei de Responsabilidade Fiscal tenha sido promulgada no ano
de 2000, trata de aspectos atuais e que tém sido largamente debatidos, tais como: o limite dos
gastos publicos, a transparéncia das informacgdes publicas, bem como os impactos agregados ao
erario. O artigo esta estruturado da seguinte forma: referencial tedrico que aborda a divida
publica, lei de responsabilidade fiscal, transparéncia, limite de gastos e endividamento. E na
sequéncia apresenta-se a metodologia, resultados, consideracdes finais.

2 Fundamentacdo Teoérica

Nesta fundamentacdo tedrica abordam-se 0s seguintes aspectos: divida publica, lei de
responsabilidade fiscal, transparéncia, limite de gastos e endividamento, penalidades aplicadas
em decorréncia da inobservancia a lei de responsabilidade fiscal e os reflexos da lei de
responsabilidade fiscal no orgamento pablico.

2.1. Divida Publica

Os gastos com a divida publica brasileira, especialmente nas Gltimas décadas, tornaram-
se um determinante principal de desmonte das politicas sociais (Agapito, 2016). Maria Lucia
Fattorelli, em entrevista ao Instituto Humanitas Unisinos, em set/2012, alega que 42% do
orcamento federal do ano de 2013 foram destinados ao pagamento da divida publica. Os gastos
publicos, também denominados como despesas publicas, sdo derivados da execugdo e
manutencdo dos servigos publicos (Fattorelli, 2012). No entanto Pires, (2016) corrobora que é
dificil que a divida publica compatibilize as necessidades da economia para se recuperar no curto
prazo com uma agenda crivel de reformas estruturais que recupere o resultado primario e
estabilize a divida publica por ser dura demais por um lado e pouco factivel de ser cumprida pelo
outro. Na hipdtese de o Governo gastar mais do que arrecada, cria-se um quadro de desequilibrio
financeiro, dando origem a divida publica. Conforme explanado por Debus e Morgado (2000,
p.36) mencionam que a divida publica “origina-se do crédito publico, materializado por
intermédio de empréstimos, ou operagdes de crédito, na terminologia orcamentaria”. Em 2013
dos 2.140 trilhdes de reais arrecadados em funcao de impostos, 900 bilhdes de reais foram gastos
com 0 pagamento de juros e amortizacGes da divida publica (Agapito, 2016). De acordo com
registros historicos, a divida interna brasileira originou-se no periodo colonial, onde alguns
governadores da Colbnia realizavam operagdes de empréstimos. Em decorréncia do aumento de
gastos supracitado, a divida publica majorou, pois, o Estado recorria ao capital de terceiros
sempre que a Receita Tributaria auferida tornava-se escassa para garantir suas necessidades.
(Silva et al., 2009).

O Governo Federal anunciou um programa de consolidacao fiscal estabelecendo uma
meta de resultado primario de 1,2% do PIB para 2015 e 2% do PIB para 2016 com o objetivo de
estabilizar a divida publica (Pires, 2016). Salienta-se que no Brasil, até o final dos anos noventa,
0 gerenciamento da divida publica brasileira ndo estava entre 0s assuntos tratados com primazia
pelo Governo, haja vista que este periodo foi assolado por planos fracassados de estabilizacdo da
economia brasileira, além disso, o Pais ja vinha sofrendo por um longo periodo com a inflacéo
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desenfreada. (Godoy & Kempfer, 2013).

Estudo efetuado por Barbosa Filho(2017) ja destacava referente a introdugdo de uma
politica que garanta a sustentabilidade da divida brasileira, combinada com a flexibilizacdo da
politica monetéaria, afirmando nesse sentido iniciar uma recuperacao ciclica de nossa economia
jaem 2017.De acordo com apontamentos realizados por (Giambiagi et al., 2008), ao final do ano
de 1998, o Governo Central tinha acumulado uma divida em titulos indexados ao dolar
equivalente & 7% do PIB, que no ano seguinte cresceu significativamente, em virtude da
desvalorizacdo da moeda, vindo a representar um percentual muito maior, em relacdo ao PIB.

2.2. Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi introduzida, como apontado por Aradjo e Moraes
(2003), como marco no aperfeicoamento das financas pubicas, objetivando o equilibrio entre
receitas e despesas publicas, condicdo basica para a adequada manutencédo da atividade financeira
do estado e atendimento das necessidades publicas (Brito et al.,, 2014). A Lei de
Responsabilidade Fiscal nasceu tendo dentre seus principais propositos, regular a divida publica,
em especial a divida interna, sendo baseada nos instrumentos utilizados no controle fiscal de
diversos Paises, dentre eles destaca-se o Fiscal Responsibility Act de 1994, que foi considerado
um marco para a Nova Zeldndia, e uma referéncia internacional no tocante ao debate sobre
politicas fiscais, haja vista que definiu critérios de transparéncia e de responsabilidade na gestao
das financas publicas (Giambiagi et al., 2008). Segundo Amaral et. al. (2008), a eficiéncia e a
eficacia dos custos do sistema governamental sdo constantemente questionadas, ndo bastando
somente divulgar as demonstragdes contabeis. Outras normativas internacionais que inspiraram a
criacdo da LRF foi o Tratado de Maastricht, também chamado de Tratado da Unido Europeia, que
dentre outras medidas, estabeleceu limites de endividamento puablico, déficit publico, além de
limites na taxa de inflacdo, e o Budget Enforcement Act, que foi um instrumento de suma
importancia para controlar o déficit dos Estados Unidos. (Gergik et al., 2011).

Cabe ressaltar que a LRF é um importante marco na evolucdo da Gestdo Estratégica da
Administracdo Publica, pois alberga desde complementacdes as obrigacdes contempladas por
instrumentos ja existentes, como a Lei Or¢camentaria Anual, a Lei das Diretrizes Orcamentarias, e
o Planejamento Plurianual, como também incluiu premissas para a rendncia de receitas, limites
de gastos, limites da divida publica e operacdes de crédito, garantias e contra garantias,
transparéncia da gestdo fiscal e demais paradigmas de controles. A Lei de Responsabilidade
Fiscal acrescentou mecanismos de controle das finangas publicas, notadamente no que se refere a
limites de gastos com pessoal e de endividamento, além de intensificar os aspectos da
transparéncia e fiscalizacdo da conduta do gestor publico (Brito et al., 2014). Dentre seus
principais objetivos destacam-se a responsabilidade na gestéo fiscal, o equilibrio entre receitas e
despesas e a transparéncia fiscal.

2.3. Transparéncia

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas de finangas voltadas para a
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transparéncia, controle e responsabilidade na gestéo fiscal (Motta,2002). Para Brito et al., (2014),
A LRF aumentou as exigéncias quanto a conduta do gestor de recursos publicos, ampliando os
mecanismos de fiscalizacdo, controle e transparéncia. A Gestdo da Transparéncia visa o
orcamento participativo, onde a populacdo tem a possibilidade de acompanhar as a¢des e 0s atos
articulados pela Administracdo Puablica, mediante o0 acesso aos portais da transparéncia
hospedados em sitios eletronicos, ou em meios alternativos, nos casos de entidades gque estejam
desobrigados ao uso da internet para este fim, nos termos do artigo 48 da LC n° 101/2000,
intensificando nesse sentido a participacdo da sociedade nesse processo de acompanhamento dos
gastos e dos atos do gestor. A Transparéncia na Gestdo Fiscal tem como objetivo garantir que
todos os cidaddos acessem as informacBes que explicitam as acBes a serem praticados pelos
governantes, tanto as que estdo em andamentos quanto as que serdo executadas (Gouveia & Diniz
Filho, 2017).

Indo ao encontro deste regramento estabelecido pela LRF, a Lei n® 12.527 de 2011,
também conhecida como Lei de Acesso a Informacdo (LAI), traz os procedimentos a serem
observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir 0 acesso a
informacao.

Dentre outras disposi¢des, a LAl determina que é dever dos 6rgaos e entidades publicas
promover, independentemente de requerimentos, a divulgacdo das informacfes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas, sendo obrigatoria a divulgagdo em sites
oficiais. Segundo Santos et al. (2012), a LRF aperfeicoou a atividade financeira do estado, nos
itens planejamento, controle, transparéncia e responsabilizagdo. Para Gouveia e Diniz Filho,
(2017), a transparéncia na divulgacdo de informacdes sobre os atos da administracdo publica esta
basicamente relacionada a trés elementos: sociopoliticos, regras de planejamento e execu¢do
orcamentaria e normas de apresentacdo de relatérios financeiros externos (lcerman &
Sinason,1996).

2.4. Limite de Gastos e Endividamento

Dentre as medidas estabelecidas pela LRF, uma das mais importantes refere-se a limitacao
dos gastos publicos, que visa impedir o desequilibrio financeiro. Assim, a vigéncia da LRF
estabeleceu normas rigidas para a gestao fiscal responsavel, com limites e metas para o gasto
publico, de cumprimento obrigatorio para toda a Federacdo Brasileira (Costa, 2017). No que diz
respeito aos parametros estabelecidos pela Lei, destacam-se os limites de gastos com pessoal em
relacdo & Receita Corrente Liquida (RCL), e também limites globais por esfera de Governo.

De acordo com o artigo 19 da LC n° 101/2000, a despesa total com pessoal, em cada
periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita
corrente liquida. Nesse contexto de explicitar limite de gastos pode-se citar como exemplo no
Brasil, despesas com as Ac¢des e Servigos Publicos em Salde (ASPS), para fins de célculo de
aplicacdo dos limites constitucionais minimos, sdo todos 0s gastos com agfes para promocao,
protecdo e recuperacdo da salde. Costa (2017) menciona em seu estudo realizado que o limite
minimo para a Unido é o valor empenhado no exercicio anterior, acrescido de, no minimo, o
percentual correspondente a variagdo nominal do PIB (Emenda Constitucional - EC) n° 86,

5
Realizagéo:
&
CRC TR UNIVALl ~ UNIASSELVI

FADCSC
2

Anhﬁ;uera i:’;:‘ﬂ ‘{} Estacio fét%@ @ vnicraneio  FEAN Y7



9° Congresso UFSC de Iniciagdo Cientifica em Contabilidade
12° Encontro Catarinense de Coordenadores e Professores de Ciéncias Contabeis

(b CECON
9o I 17°

CONGRESSO UFSC ENCONTRO CATARINENSE
pE CONTROLADORIA oe ESTUDANTES DE
E FINANCAS CIENCIAS CONTABEIS 16 e 17 de setembro de 2019

A VISAO DA CONTABILIDADE SOBRE AS REFORMAS DO BRASIL

17/03/2015, altera este limite para 2016. Afirma o autor que enquanto que o limite minimo a ser
aplicado pelos estados e municipios é de 12% e 15% dos impostos respectivamente. Pelo Distrito
Federal é de 12% dos impostos estaduais e 15% dos impostos municipais (Costa, 2017). Quando
se trata dos limites estabelecidos para o gasto publico anual minimo a ser aplicado na educacao
os estudos de Costa (2017) destacam a mudanca nos percentuais atribuidos, sendo que é de 18%
pela Unido e Estados. Enquanto que pelo Distrito Federal e Municipios é de 25% da receita
resultante de impostos e a proveniente de transferéncias na MDE. Tendo em vista o papel do
capital humano na economia, que demonstra significancia para explicacdo do crescimento
econémico (Friedman, 1977; Cruz & Teixeira, 2012).

Tabela 1 — Limites de Gastos com Base Na RCL
Limites de Gasto com Pessoal em Relacéo a Receita Corrente Liquida

UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS

50% 60% 60%
Fonte: Lei Complementar n° 101/2000

Salienta-se que conforme o Art. 20 da LRF, a distribuicdo dos limites globais dispostos
no artigo 19 n&o podera exceder os limites globais demonstrados na Tabela 2.

Tabela 2 — Limites de Gastos Globais por Esfera
Limites Globais por Esfera de Governo

Federal Estadual Municipal
Legislativo 2,50% Legislativo 3,00% .
. - Legislativo 6,00%
Judiciario 6,00% Judiciario 6,00%
Executivo 40,90% Executivo 49,00% .
— Executivo 54,00%
MP — Unido 0,60% MP - Estadual 2,00%

Fonte: Lei Complementar n® 101/2000

Isto posto, verifica-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal determinou varios limites a
fim de balizar os gastos publicos, principalmente no que se refere aos gastos com pessoal, haja
vista ser esta, uma parcela significativa do orcamento publico.

3 Metodologia de Pesquisa

Quanto ao objetivo, o presente estudo classifica-se como bibliométrico, exploratoério e
descritivo, considerando que foi desenvolvido a partir da reviséo de literatura disponivel sobre o
assunto no periodo estudado. Tratando-se da abordagem do problema, o estudo em voga
classifica-se como quantitativo, haja vista que a primeira etapa da pesquisa se baseou no
levantamento de periddicos e arquivos relativos ao tema, tendo como escopo a coleta e o
tratamento dos dados, para a posterior elaboracdo do estudo bibliométrico. No que tange a
tipologia adotada concernente aos procedimentos, neste trabalho, utilizou-se os parametros da
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pesquisa bibliogréfica e da pesquisa documental. No que concerne ao referencial teorico, a coleta
de dados se deu por meio da selecdo dos artigos que tratavam sobre as questdes conceituais da
LRF. Além disso, foi imprescindivel a leitura dos dispositivos legais, relacionados ao tema, tais
como a propria Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF) e a Lei n® 12.527/2011 (LAI).

A selecéo de artigos foi realizada por meio do Portal de Periddicos CAPES/MEC, que

possui um acervo de periddicos cientificos brasileiros e internacionais. O recorte temporal da
pesquisa compreende o periodo de janeiro de 2001 a junho de 2018, e o procedimento de coleta
foi realizado no periodo de 21 de abril de 2017 a 01 de maio de 2017, consistindo em 6 etapas,
descritas a seguir:

- 1@ Etapa: a primeira parte da pesquisa consistiu na definicdo do descritor e dos termos
chave que seriam correlacionados no processo de busca, sendo escolhido o descritor
“Responsabilidade Fiscal”, haja vista ser o cerne da LRF, e os termos chave “transparéncia”,
“endividamento”, “limite de gastos”, “despesas com pessoal”, “finangas publicas”, que estdo
relacionados aos principais regramentos emanados pelo referido dispositivo legal.

- 22 Etapa: definiu-se que os artigos seriam filtrados de modo que resultasse aqueles que
obrigatoriamente possuissem o descritor e pelo menos um termo chave quer seja no titulo, no resumo ou
nas palavras chave. Apds anélise preliminar em relacdo a quantidade de artigos existentes na base de
dados da CAPES, que apresentavam o descritor ou algum dos termos chave, chegou-se a 838 artigos que
continham um dos termos chave e 438 artigos que apresentavam o descritor “Responsabilidade Fiscal”.

- 32 Etapa: a partir da ferramenta de busca avangada do portal de periédicos da CAPES, foram
utilizados procedimentos de incluséo e de exclusdo, restringindo os critérios de busca ao descritor e aos
cinco termos chave supracitados. Uma vez que na referida ferramenta ndo é possivel realizar buscas nos
resumos ou palavras chave dos artigos, foram previamente selecionados os aqueles que apresentaram 0
descritor no titulo e um dos termos chave no teor do texto, e aqueles que apresentaram um dos termos
chave no titulo, e a ocorréncia do descritor em alguma parte do texto, chegando ao total de 316 artigos.

- 42 Etapa: ao relaciona-los, foi possivel eliminar as duplicidades, e aqueles que estavam em
idioma diverso ao portugués, chegando ao total de 284 artigos. Adicionalmente, com base na classificacdo
da Qualis Capes referente ao ano de 2018, foi verificado se os peridédicos onde foram publicados os artigos
estavam classificados em estratos acima de Bs.

- 5% Etapa: nesta etapa foi realizado o refinamento dos dados coletados, cabendo a leitura dos 284
artigos, a fim de identificar a existéncia do descritor e dos termos chave no resumo ou nas palavras chaves
de cada arquivo, resultando em 96 artigos que atenderam a todos os requisitos. Os critérios de exclusdo
foram todas as demais publicacBes contidas em periédicos brasileiros com classificacdo igual ou inferior a
Bs e 0s artigos que ndo apresentavam nenhum dos termos acima citados.

- 62 Etapa: na Gltima etapa, a partir do acesso a cada um dos artigos, as informacOes utilizadas
para o estudo bibliométrico foram mapeadas, armazenadas e analisadas no programa Excel e o software
Nvivo.

4 Andlise de Dados

Utilizou-se o software NVivo para efetuar a analise dos dados. Este software permite
analisar documentos em Word, PDFs, videos, fotos, arquivos de audio e demais materiais nao-
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estruturados de modo a compilar, comparar e decifrar informacdo de forma rapida e segura. A
maior concentracdo de publicacdes sobre o tema foi no ano de 2013, contando com 13 artigos,
que representam 13,54%, seguidas do ano de 2009 com 12 artigos, que representaram 12,50% do
total das 96 publicacdes, totalizando estes dois anos, 26,04% dos artigos selecionados para a
pesquisa.

4.1 Autores mais prolificos

O autor Willson Gerigk da Universidade Federal do Parand - UFPR, destaca-se como o
pesquisador que mais publicou sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal, com 5 artigos publicados,
conforme ilustrado na tabela 3.

Tabela 3 — Autores Mais Prolificos

Ranking Autor N° de artigos Instituicdo de Ensino Superior
1° Willson Gerigk 5 Universidade Federal do Parand - UFPR
2 Orion Augusto Platt Neto 4 Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC
Ademir Clemente 4 Universidade Federal do Parand - UFPR
3° Magno Alves Ribeiro 3 Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT)

Fonte: Autores (2019)

Por meio deste levantamento foi possivel ratificar a premissa da Lei de Lotka, que
evidencia a produtividade cientifica de autores, que afirma que poucos autores publicam muito e
muitos publicam pouco. Salienta-se que os autores mais publicaram pertencem a UFPR, UFSC e
a UNEMAT.

4.2. Rede Social de Autores

Considerando que uma das principais formas de difusdo de conhecimento é a parceria
entre autores, € possivel observar a rede social dos 65 autores dos artigos selecionados para este
estudo na Figura 1.
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Figura 1 — Rede Social de Autores
Fonte: Autores (2019)
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A partir da Figura 1, elaborada por meio das ferramentas UCINET que compilou a
matriz de dados e o Netdraw que desenhou a rede, é possivel observar que as relacGes entre 0s
autores, em sintese, restringem-se as publicacfes dos artigos, considerando as maiores interacdes
entre eles.

4.3 Instituicdes de Ensino Superior com Maior Produtividade

A frequéncia com que aparecem as 5(cinco) Instituicdes de Ensino Superior (IES) que
mais produzem, as quais os autores dos artigos analisados nesta pesquisa pertencem, pode ser
verificada na Tabela 4.

Tabela 4 — Producéo das IES

Ranking Instituicdo de Ensino Superior N° de artigos %
1° Universidade Federal do Ceara - UFC 12 12,5
20 Universidade Federal do de Santa Catarina - UFSC 10 10,4

3° Universidade de Sdo Paulo - USP 9 9,4

40 Universidade Federal do Parana - UFPR 8 8,3

Universidade Federal de Pernanbuco - UFPE 6 6,3
6

Universidade de Brasilia - UNB
Fonte: Autores (2019)

50

6,3

Evidencia-se que a UFC aparece com o maior numero de publicacdes, 12 artigos, que
corresponde a 12,50 % e a UFSC com 10,40% do total de publica¢Ges sobre o tema, seguida pela
USP com 9,40% e UFPR com 8 correspondendo a 8,30% das publicacdes.

4.4 Rede Social de Instituicdes de Ensino Superior

Da mesma forma que os autores, as Instituicdes de Ensino Superior promovem parcerias
com intuito de realizar a difuséo de conhecimento, conforme a Figura 2.

@@ Universidade do Estado de Santa Catarina - UDESC Universidade Federal de Pernambuco - UFPE

[} Universidade de Brasilia - UnB

@@ Universidade Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE

@@ Universidade Federal de Uberlandia - UFU
RUniversidadE Federal de Minas Gerais - UFMG
N,

\ @ Universidade Federal do Ceara - UFCE [ Pontificia Universidade Catdlica do Parand - PUCPR
e g @ Universidade Federal do Parana - UFPR
\ . @B Universidade de Fortaleza - UNIFOR
7
R - @@ Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ

S @ Universidade do Vale do Rio dos Sinos - UNISINOS
\.Gniversidade Federal de Santa Catarina - UFSC \"\.\\

@ Universidade Federal de Alagoas - UFAL @@ Universidade de Passo Fundo - UPF

@@ Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRS

Figura 2 — Rede Social de IES
Fonte: Autores (2019)
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Observa-se que na Figura 2, a IES que possui 0 maior nimero de vinculos na autoria de
artigos € a Universidade Federal do Ceara, que realizou parcerias com outras IES.

4.5 Periodicos que mais publicaram sobre o Tema

Destaca-se que o0s 96 artigos selecionados nesta pesquisa estdo distribuidos em 39
revistas. O periodico que detém a maior produtividade relacionada ao tema e dentro dos
parametros definidos no delineamento da pesquisa, € a Revista Controle, que no periodo
compreendido de janeiro de 2001 & dezembro de 2018 publicou 24 artigos (25,00%), seguida
pelos periodicos que mais publicaram no periodo dos 96 artigos selecionados: Revista
Catarinense de Ciéncia Contabil, 7 artigos (7,29%) e Revista de Administracdo Publica, 6
publicaces (6,25%), conforme dispde o Tabela 5.

Tabela 5 — Periodicos que mais Publicaram sobre a LRF

Ranking Instituicdo de Ensino Superior Qualis N° de artigos %
1° Revista Controle B4 24 25,00
20 Revista Catarinense de Ciéncia Contabil B2 7 7,29
30 Revista de Administracdo Puablica Az 6 6,25

Fonte: Autores (2019)

As 3 revistas que mais publicaram correspondem a 38,54% das 96 publicacdes objeto
deste estudo, enquanto os outros 36 periddicos somaram-se em 61,46% do total das publicacdes
sobre o tema. Os periddicos sdo classificados pela CAPES, por meio do Qualis. A distribuicdo
percentual dos artigos pesquisados, em relacdo a classificacdo Qualis/Capes dos periddicos nos
quais eles foram publicados. Verifica-se que, dos 96 artigos analisados estdo concentrados nos
periodicos classificados B4 — 25,00 %; B2 — 7,29%; A2 — 6,25 %; os restante dos 59 artigos, ha
mais 12 classificados em periédicos B4, 18 em Bz, 3em B, 12 em B, 11 em Az e 3em Ay,

4.6 Artigos mais citados nos materiais disponiveis na Internet

Dentre as informagdes apuradas neste estudo bibliométrico, destaca-se o levantamento da
quantidade de publicacdes disponiveis na internet, que citaram os artigos selecionados para este
estudo. Para esta analise, foi utilizada a ferramenta Google Académico, disponivel em:
https://scholar.google.com.br/.

Contudo, tendo em vista que esta pesquisa contempla artigos publicados no recorte
temporal de janeiro de 2001 a junho de 2018, para que seja possivel identificar aqueles que sdo 0s
mais citados, é necessario proporcionalizar a quantidade de citacGes de cada artigo ao periodo
desde a sua publicacéo.

Para isso, foi realizada uma media simples, dividindo-se a quantidade de citacfes
apuradas, pelo nimero de meses desde a publicagdo do artigo, conforme pode ser observado na
tabela 6.

10

Realizagéo:

~

UNIVALI  UNIASSELVI Ao

RGN

/P i, B P Estacio faenll @umsmawe FEANBY s

')
i




96"""

CONGRESSO UFSC
pe CONTROLADORIA

E FINANCAS

9° Congresso UFSC de Iniciagao Cientifica em Contabilidade
CLOON 12° Encontro Catarinense de Coordenadores e Professores de Ciéncias Contabeis

0 -
1 7 A VISAO DA CONTABILIDADE SOBRE AS REFORMAS DO BRASIL

ENCONTRO CATARINENSE
oE ESTUDANTES pe
CIENCIAS CONTABEIS

Tabela 6 — Ranking dos artigos e citacdes

16 e 17 de setembro de 2019

Ranking

Artigo

N° de
citacOes

N° de
meses

Média

Democratizacéo e reforma do Estado: o desenvolvimento institucional dos
1° tribunais de contas no Brasil recente. Autores: Maria Rita Loureiro ; Marco
Antonio Carvalho Teixeira ; Tiago (2009)

86

220 | 0,39

A emenda da reeleicdo e a Lei de Responsabilidade Fiscal: impactos sobre
20 ciclos politicos e performance fiscal dos Estados (1986-2002)
Autores: Nakaguma et al. (2006).

77

291 0,26

Transparéncia fiscal eletrdnica: uma analise dos niveis de transparéncia

3° apresentados nos sites dos poderes e 6rgdos dos Estados e do Distrito

Federal do Brasil. Autores: Vasconcelos et al. (2009).

57

216 | 0,26

Fonte: Autores (2019)

Tratando-se da média obtida por meio da divisdo do numero de citacdes pelo nimero de
meses contabilizados desde a data da publicagdo do artigo, os artigos supracitados alcancaram
média de 0,39; 0,26 e 0,26, respectivamente.

4.7 Tipologia de Pesquisa Adotada pelos Autores
Existem diversas classificagdes elencadas por diversos autores sobre os tipos de
pesquisa existentes. O presente levantamento foi realizado por meio da declaracdo explicita dos

autores dos artigos e os resultados obtidos sdo apresentados na tabela 7.

Tabela 7 — Tipologia de pesquisa

Tipologia de Pesquisa Artigos %
Quantitativa 40 41,7
R Qualitativa 8 8,3
dQ(;’g?é%E ;gordagem Quantitativa/Qualitativa 10 10.4
' Né&o descreve 38 39,6
Total 96 100,00
Exploratoria 6 6,3
Descritiva 23 24
Descritiva/Exploratéria 3 3
Quanto ao objetivo. | Descritiva/Explicativa 4 4,2
Explicativa 2 2,1
N&o descreve 58 60,4
Total 96 100,00
Levantamento/Survey 2 2,1
Analise de Contetido 1 1
Bibliografica 5 5,2
Quanto ao procedi- D.O cgment_al 12 12,5
mento Bibliogréafica/Documental 16 16,6
' Bibliogréafica/Documental/L evantamento 2 2,1
Estudo de Caso 6 6,3
Nao descreve 52 54,2
Total 96 100,00

Fonte: Autores (2019)
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A andlise dos artigos relacionados & LRF, publicados nos periédicos brasileiros
classificados com Qualis Capes acima de Bs, entre 0s anos de 2001 a 2018, destacou que quanto a
abordagem as pesquisas classificam-se como quantitativa ou qualitativa, quanto ao objetivo
engquadram-se como exploratoria, descritiva e/ou explicativa e quanto aos procedimentos como
levantamento/survey, bibliografica, documental e/ou participativa. Ressalta-se que alguns artigos
foram enquadrados em mais de uma tipologia, enquanto outros ndo foram rotulados por seus
respectivos autores.

Observa-se na Tabela 7, que parte dos artigos ndo foram classificados pelos autores,
representando 41,7% quanto a abordagem do problema quantitativa, 60,4% quanto ao objetivo e
54,2% quanto ao procedimento ndo descreve. Tratando-se da abordagem do problema, o tipo de
pesquisa predominante nos artigos analisados, quando informado pelos autores, foi a pesquisa
quantitativa com 40 artigos publicados.

No que concerne o0 objetivo, 24% dos artigos utilizaram a tipologia de pesquisa
descritiva. Quanto ao procedimento, a tipologia de pesquisa predominante é a bibliografica
correlacionada a documental, tendo 16 artigos publicados, perfazendo um total de 16,6% do total
de publicacdes selecionadas.

4.8 Ocorréncia dos Termos-Chave
A pesquisa foi realizada a partir da correlagdo entre o descritor “responsabilidade fiscal” e

0S termos-chaves “transparéncia”, “limite de gastos”, “financas publicas”, “endividamento”,
“despesas com pessoal”, obtendo-se 0s dados que estdo representados no Figura 3.

RESPONSABILIDADE FISCAL

Despsa/Pssaol 23748

Figura 3 — Ocorréncia de Termos-Chave
Fonte: Autores (2019)

O termo-chave “endividamento” apareceu 2.265 vezes nos 96 artigos analisados,
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representando 28% das ocorréncias, seguidamente do termo “transparéncia” que foi citado 1.924
vezes, correspondendo a 24%, e “despesas com pessoal” que teve 1.829 ocorréncias, e representa
23%. Na sequéncia as expressodes “financgas publicas” representando 21% e “limite de gastos”
que foi a que menos apareceu no material selecionado, correspondendo a 343 ocorréncias,
perfazendo em torno de 4% do total de termos identificados.

5 Consideracoes Finais

O objetivo do presente estudo bibliométrico é mapear, descrever e analisar as producées
cientificas publicadas em periodicos brasileiros com Qualis Capes superior a Bs, que exploram os
efeitos promovidos pela LRF, atingiu o objetivo proposto, a partir dos resultados obtidos.

Verificou-se que 0 ano de 2013 obteve o maior nimero de publicacdes representando
13,54%, enquanto que o ano de 2005 ndo apresentou publicagdes nos parametros estabelecidos.
Os anos de 2003 e 2004 apresentaram apenas uma publicacdo. Grande parte dos 96 artigos
selecionados, foram escritos por 2 e 3 autores, cujo o numero de publica¢des ficaram em 28 para
cada, representando 58,3% do total de publicacBes, sendo o autor Willson Gerigk (UFPR)
evidenciado como o mais prolifico, com 5 artigos publicados no recorte temporal atribuido a este
estudo. Observou-se que o periddico cientifico que mais publicou sobre o tema foi a Revista
Controle, que representa 25% das publicacdes. Salienta-se que a maioria dos periddicos
selecionados pare este estudo, esta classificada no Qualis Capes B4 com 36 publicacGes. No que
tange a tipologia de pesquisa adotada, verificou-se que grande parte dos artigos ndo foi
classificada pelos autores.

Quanto as limitacGes do presente estudo bibliométrico, verificou-se que devido ao
impacto promovido nas financas publicas com o advento da LRF, tornou-se dificil caracterizar
detalhadamente cada um de seus aspectos. Outra questdo limitante foi o processo de selecdo dos
artigos, haja vista que foram identificadas inimeras publicacGes sobre o tema, mas que ndo
possuiam a correlacdo entre o descritor e 0s termos-chave selecionados para esta pesquisa.

Considera-se a necessidade de que futuros estudos sejam realizados, abrangendo outras
bases de dados de periddicos, a fim de que se avalie como estdo sendo desenvolvidos os artigos
relacionados a Lei de Responsabilidade Fiscal. Recomenda-se futuros estudos sobre o tema
proposto voltado a outros termos-chave, tais como rendncia de receita, execucdo orgamentaria,
transferéncias voluntarias, limite de gastos, garantia e contra garantia.
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